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Att betala for artbevarande

— prestationsbaserad bevarandeerséattning

* Prestationsbaserad bevarandeerséttning
ar en i globalt perspektiv ny metod for att
mildra konflikter som héarrér frn rovdjurs
predation pa tamboskap. Boskapségare far
ersattning utifrAn indikatorer pa framgangen i
bevarandet av rovdjuren.

» Sverige har varit en pionjar i tillampningen
av denna metod. Erséttningen till samebyar ar
baserad péa de lo- och jarvféryngringar
som arligen certifieras inom dessas
geografiska omraden.

* Vi har funnit att prestationsbaserad
bevarandeerséttning, i jamférelse med
traditionell ersattning som &r baserad
pa antalet rivna individer, inte snedvrider
incitamenten for att skydda tamboskap.

* Forskningsresultat frAn svenska férhallanden

visar bl.a. att samebyar med ett mindre

antal renédgare i genomsnitt har varit mer
framgangsrika i att bevara rovdjur. Samebyar
med fler rendgare tenderar dock att férdela
en storre andel av erséttningen direkt till de
enskilda rendgarna, vilket i vissa fall indirekt
kan gynna bevarande.

Habitatférhallanden ar emellertid den viktigaste
faktorn bakom variation i rovdjurspopulation.

De svenska erfarenheterna fran prestations-
baserad bevarandeerséttning kan anvindas i
utvecklingslénder f6r att minska de konflikter
som harrér frdn ambitionen att bevara stora
rovdjur. | projektet tecknas huvuddragen for ett
ersattningssystem for att bevara tigrar i Indien.
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opulationerna av stora rovdjur,

som lo, varg och tiger, minskar

globalt. I de omriden dir relativt
ororda naturomriden moter jordbruks-
mark finner man att rovdjur ofta river
tamboskap nir tillfille bjuds. Nir ett
rovdjur river tamboskap kommer dgaren
att forlora en fodokilla, inkomst, och 1
forlingningen sina besparingar. Det 4r ltt
att inse att tamboskapsigare som utsitts
for detta har foga forstielse for att bevara
rovdjur i deras naturliga habitat. Jakt,bide
legal och illegal, ir, utover forsimrade
habitat, ocksd det frimsta hindret for
bevarande av stora rovdjur.

Det finns dirfor ett stort behov av nya
policymekanismer for att soka overbrygga
klyftan mellan bevarandeintresset och
tamboskapsigares behov. Prestations-
baserad bevarandeersittning, dvs. att betala
for produktion av miljétjanster, 4r ett sitt
att forsoka mota detta behov. Bevarande-
ersittningen ar knuten till kvantifierbara
indikatorer pd bevarandeframging. En
statlig bevarandemyndighet som Natur-
vardsverket 1 Sverige kan t.ex. betala en
tamboskapsigare i relation till antalet
rovdjur som regelbundet registreras pa
dennes betesmark. Sverige var det forsta
landet som inforde ett sidant ersittnings-
system for bevarande av stora rovdjur (se
Faktaruta 1).

En jamforelse

Ar en boskapsigare mindre benigen att
jaga ett rovdjur som orsakar boskaps-
forluster om denne erhiller bevarande-
ersittning som ir knuten till storleken pa
rovdjurspopulationen, jamfort med om
ersittningen 4r knuten till antalet rivna
individer av tamboskap? En naturresurs-
ekonomisk analys av den frigan visar
att ersittning som dr knuten till riven
tamboskap kan ge upphov till si kallad
“moralisk risk” (moral hazard) om ersitt-
ningen ar jimforbar med marknadspriset
pd boskapen. Moralisk risk, ett begrepp
mest kint frin forsakringssammanhang,
innebir i detta fall att boskapsigaren kom-
mer att lagga sig pd en samhillsekonomiskt
otillricklig niva vad giller forebyggande
dtgarder for att forhindra rovdjurspreda-
tion. Det beror pa att dessa atgirder ar
kostsamma och att boskapsigaren dnda
till fullo blir kompenserad for eventuella
boskapsforluster.

I kontrast mot detta kan man pévisa
att med en prestationsbaserad bevarande-
ersittning kommer en boskapsigare att in-
vestera den samhillsekonomiskt optimala

arbetsinsatsen i forebyggande atgirder for

att skydda sin boskapshjord. Orsaken 4r att
ersittningen inte dr knuten till rovdjurens
predation, utan till deras population.Vil-
ket av de tvd ersittningssystemen som i
slutinden blir dyrast for skattebetalarna

varierar fran fall till fall.

Vilka erfarenheter kan vi dra av det
svenska ersattningssystemet?

For att identifiera faktorer som orsakar
skillnader i bevarandeframging mellan
olika svenska samebyar genomfordes un-
der 2008 och 2009 en undersékning pa
bide hushills- och samebynivd med en
efterféljande statistisk analys. Resultaten
visar att dven om habitatforhdllanden ar
viktiga, har samebyns interna principer
for fordelning av ersittningen betydelse
for framgingen 1 bevarande av rovdjur.
Data visar att de samebyar som fordelar
en storre andel av ersittningen direkt
till de enskilda renigarna har storre be-
varandeframging. Vidare kan man pavisa
att samebyar med firre renidgare har fler
lodjur 4n sidana med fler renigare, nagot
som ligger i linje med teorier om kol-
lektivt beslutsfattande.Vi har ocksa funnit
att samebyar med fler renigare tenderar
att fordela en storre andel av ersittningen
direkt till de enskilda renigarna, vilket i
vissa fall indirekt kan gynna bevarande

(se Figur 2).

Potentiella féllor i design av
ersattningssystem

Prestationsbaserad bevarandeersittning
kriver indikatorer pd det biologiska utfal-
let. Generellt sett miste dessa indikatorer
vara kvantifierbara, transparenta och enkla
att forstd. De fir inte heller vara snedvrid-
na, dvs. de mdste vara starkt korrelerade
med det miljomal som man vill uppna.

Annars kan deltagarna 1 ersittningssyste-
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FIGUR 1. Lo- och jarvforyngringar i Sverige.

FAKTARUTA 1

Prestationsbaserad
bevarandeersattning i Sverige
Varldens forsta prestationsbaserade
ersattningssystem for att hantera kon-
flikter mellan rovdjursbevarande och
boskapsférluster inférdes i Sverige
1996. Samhallets ambition har varit att
uppna en pa forhand definierad minsta
population av de fem stora rovdjuren
(varg, lo, jarv, brunbjorn och kungsérn) i
landet. Dessa rovdjur river arligen manga
renar, vilka alla &gs av renagare i ndgon
av landets 51 samebyar.

Den statliga rovdjursersattningen till
samebyarna ar baserad pa registrerade
foryngringar av framforallt lo och jarv
inom samebyns omrade. Varje sameby
fattar darefter sjalvstandigt beslut om
hur stor andel av ersattningen som
fordelas till de enskilda rendgarna och
hur stor andel som anvénds for att tacka

gemensamma utgifter inom samebyn.

En svensk sameby omfattar i allménhet
ett mycket stort geografiskt omrade och
kan vara vard for ett flertal rovdjursrevir.
Ersattningen pa 200 000 kr per lo- och
jarvforyngring ar beraknad for att minst
kompensera den skada en rovdjurs-
foryngring kan forvantas astadkomma
under sin livstid. Eftersom ersattningen
ar knuten till rovdjursféryngringar, och
inte till rivna renar, som i fallet med
ersattningssystemet fore 1996, kan det
generera starkare incitament att bevara
rovdjur. Figur 1 visar utvecklingen for lo-
och jarvféryngringar i Sverige sedan det
nya ersattningssystemet inférdes. Anta-
let jarvforyngringar 6versteg Naturvards-
verkets mél for forsta gangen ar 2008.
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FAKTARUTA 2

Prestationsbaserad
bevarandeersittning i
utvecklingslander

Kan det svenska ersattningssystemet
6verforas till utvecklingslander? Generellt
sett ar svaret pa fragan ja, men ekolo-
giska forutsattningar, policyram och
budgetmaéjligheter kan kréava modifikatio-
ner i designen av ersattningssystemet.

Vi utvecklade en oOversiktlig plan for ett
potentiellt prestationsbaserat bevarande-
erséttningssystem for Bandhavgarh
National Park i Indien, ett viktigt habitat
for tiger i landet. Eftersom en tigers revir
i allmanhet ar stérre an de lokala byarnas
storlek i omréadet &r det svart att knyta
ersattningen direkt till tigerpopulationen,
eftersom det positiva resultatet av en bys
tolerans av tiger kan motverkas av exem-
pelvis tjuvjakt fran medlemmar av en an-
nan by. En alternativ [6sning kan vara att
gora ersattningen betingad av indikatorer
pé insatser som gynnar tigerns bytesdjur,
tex. tillgang pa foda for de hjortar tigrar
vanligen faller.

met vidta dtgirder som ger avtryck i den
indikator man anvinder, och fi ersatt-
ning for detta utan att det av sambhillet
onskvirda miljomalet faktiskt uppnis. Ett
exempel kan vara ersittningssystem som
syftar till att minska populationen av en
invasionsbenigen frimmande art genom
att dela ut skottpengar for inlimnade
skjutna individer av arten. Nir denna typ
av ersittningssystem inforts har det i vissa
fall lett till att arten fods upp i hiagn for

att sedan avlivas, eftersom det ir mindre

tidskrivande 4n att jaga individer av arten
i det vilda.

Att hantera riskfyllda indikatorer

I vissa fall kan utfallet av en prestations-
indikator, exempelvis en jirvforyngring,
vara en kombination av ndgot som en
deltagare i ersittningssystemet faktiskt
g0r, exempelvis nir en sameby avstar frin
att genomfora skyddsjakt pa en jirvhona,
samt en slumpmissig miljoeffekt, exem-
pelvis att vidret gynnar jarvens bytesdjur.
Om den slumpmissiga effekten ir stor
kan deltagaren i ersittningssystemet kinna
att det inte spelar nigon roll vad denne
gOr for att gynna prestationsindikatorn —
utfallet blir inda ett lotteri — och Gverviga
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FIGUR 2. Firenklat schema éver faktorer som signifikant paverkar bevarandeframgangen

for lodjur.

om det dr virt att gbra nigon aktiv insats
alls. Genom att anvinda en relativ presta-
tionsbaserad bevarandeersittning kan den
slumpmissiga miljoeftekten neutraliseras.
Denna ansats innebir att ersittningen
blir knuten till en genomsnittlig niva pa
prestationsindikatorn, exempelvis det
genomsnittliga antalet jarvforyngringar
per ytenhet i fjillregionen. Om antalet
jarvforyngringar per ytenhet i en viss
sameby ir hogre dn genomsnittet blir
ersittningen storre. Tanken med en relativ
prestationsbaserad bevarandeersittning
ir att prestationsindikatorn skall repre-
sentera deltagarnas, i detta fall samebyns,
insats for att nd miljomailet snarare 4n

att vara ett resultat av en slumpmissig

miljopiverkan.
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