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Socioekologisk landskapsplanering

— f6r hansyn till olika varden och samverkan mellan intressenter
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FIGUR 1. Omrddet for Lyckseles mangbruksplan. De olika zonerna identifierades i processen med att ta fram planen och omfattar olika typer
av skogsskatsel.

* | ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt * Det behdvs verktyg for att ta hdnsyn till
hallbart skogsbruk bér andra varden &n och gora avvédgningar mellan olika typer av
rent ekonomiska ges utrymme redan i den vérden i planeringen. Ett sddant verktyg ar
l&ngsiktiga planeringen. flermélsanalys.

* | vissa situationer, t.ex. tatortsnara skog, kan * Flermalsanalys kan anvandas for att
deltagande planering vara ett sétt att ta tillvara utvdrdera olika planalternativ med hansyn
lokal kunskap och hitta I6sningar som olika till olika intressenters mal. Den grundliga
parter kan acceptera. genomgang av situationen som genomférs i en

flermalsanalys 6kar kunskapen om problemet
vilket i sin tur kan leda till battre slutlsningar.



en situation med flera intressenter

inblandade kan man anvinda sig av

sa kallad deltagande eller participativ
planering 1 arbetet att ta fram en plan for
ett omrade. En intressent dr en individ
eller organisation som kommer att pa-
verkas av beslutet som ska fattas eller
som kan tillfora kunskap om situationen.
Deltagande planering kan anvindas for
att forebygga konflikter genom att ta till
vara intressenternas kunskap och ta hinsyn
till deras preferenser for olika aspekter.
Intressenterna bor fi komma in tidigt i
planeringsprocessen for att kunna bidra
till och paverka den plan som tas fram.
Om intressenterna kommer in for sent i
processen kan vissa beslut redan ha tagits
och utrymmet for olika typer av hinsyn
har dirmed begrinsats. I den modell for en
deltagande planeringsprocess som beskrivs
nedan 4r dirfor de tva fOrsta stegen, intres-
sentanalys samt definition och strukture-
ring av intressen och mal, av stor betydelse
eftersom man hir ligger grunden for hur
man ser pa planeringsproblemet och vilka

faktorer som ir viktiga.

Process med flermalsanalys

Deltagande planering i kombination med
flermdlsanalys (se Faktaruta 1) kan beskri-
vas i allminna termer som en process med
ett antal olika steg (Figur 2). Processen
inleds med en intressentanalys for att kart-
ligga vilka individer och/eller organisa-
tioner som paverkas av eller kan pdverka
situationen och iven vilka som ska delta
i processen. Nista steg handlar om att
definiera och strukturera mal och intressen, att
skapa en bild av situationen och identifiera
samband och motsittningar mellan intres-
sen. Nir det sedan finns en helhetsbild ir
det dags att himta in preferensinformation,
vilket innebir att deltagarna i processen
pa ett strukturerat sitt bedomer hur vik-
tiga de anser att olika mdl och intressen
ir. I vissa situationer finns redan ett antal
alternativ givna, och i andra situationer
ingar utveckling av olika alternativa losningar i
processen. Utifrin preferensinformationen
utvirderas alternativen och slutresultatet ir
en rangordning som beskriver hur vl al-
ternativen uppfyller de mal man stillt upp,
utifrin deltagarnas preferenser for méilen.

Fallstudie

Flermailsanalys anvindes i en deltagande-
process 1 Lycksele enligt modellen som
beskrivits ovan. Mdlet med processen var
att ta fram en mdngbruksplan for den
titortsnira skogen runt Lycksele samhille.
Omridet omfattar ca 8 000 hektar skog
som 4gs av kommunen, Sveaskog, Holmen,
SCA och Svenska Kyrkan (se Figur 1).
”Mingbruksplan” betyder 1 det hir fal-
let en oversiktlig, 1angsiktig plan som tar
hinsyn till och forenar intresseaspekterna
ekonomi, ekologi och skogens sociala
virden. Olika typer av intressen som finns
i olika omriden ar ocks3 identifierade, och
zonindelningar, dir allminna skydds- och
skotselforslag ingdr, dr framtagna med
utgingspunkt frin dessa intressen.

Intressentanalys

Under ett forsta mote med styrgrup-
pen for projektet — representanter for
kommunen, linsstyrelsen, skogsstyrelsen
och de skogsigande bolagen i omradet
(Holmen, SCA, Sveaskog och Svenska
Kyrkan) — genomfordes tvd dvningar.
Forst noterade deltagarna alla tinkbara
intressenter och ett antal Gvergripande
intressentgrupper identifierades. Sedan
placerade man in intressentgrupperna pa
en sd kallad deltagandestege utifrin vilken
nivd av deltagande som ansigs lamplig for
respektive grupp. Ovningen foljdes av en
diskussion for att klargora vilken syn man
i projektet ville anligga pa deltagandet och
vilket inflytande olika intressenter borde

ha (Figur 3).

Identifiering av mal

Resultatet frin 6vningarna anvindes for
att gora ett urval av representanter frin
olika foreningar och organisationer som
intervjuades enskilt 1 syfte att identifiera
de mal som ir viktiga for deras respektive
organisation. Samtliga intervjuer omfat-
tade ett antal frigor om hur respektive
organisation nyttjar skogen, om det finns
specifika omriden som ir viktiga for
dessa aktiviteter, samt hur man vill att
skogen ska se ut i de omrdden man nyttjar.
Frigorna om vilka omriden som ansigs
viktiga stilldes med en karta som underlag
dir den intervjuade sjilv kunde rita in
dessa omriden pa kartan.

Intressent- D;::m;:.h Wveckling av Priferens- Rangordning
analys mél alternativ information av atbermnativ

FIGUR 2. Schematisk bild av en deltagande planeringsprocess med flermdlsanalys.

FAKTARUTA 1

Flermalsanalys

Flermalsanalys (eller MCDA, fran eng.
multiple criteria decision analysis) &r
en beteckning for olika matematiska
metoder som gor det mojligt att hitta
optimala I6sningar pa beslutsproblem
med flera motstridiga mal genom att
utga fran beslutsfattarens subjektiva
varderingar. Genom att beslutsproces-
sen formaliseras och far en struktur
bidrar flermalsanalys till en systematisk
kartlaggning av problemen och gor
processen mer transparent genom att
grunden for ett beslut tydliggors. Fler-
malsanalys anvands i planeringssituatio-
ner dar flera mal och, i forekommande

fall, flera intressenter, ar inblandade.

Ratt anvand kan flermalsanalys:

« ta hansyn till flera konfliktfyllda mal.

* hantera bade kvalitativa och kvantita-
tiva mal.

* ge problemet en tydlig struktur.

« ta fram en modell som kan anvandas
for diskussion med foretradare for
olika intressen.

Information om framst viktiga omraden
men ocksd om hur man vill att skogen
ska se ut himtades dven frin en enkit
som genomfordes vid Skogens Dag 2007,
en naturdatabas, en nirnaturinventering
och frin processen kring kommunens
naturvdrdsstrategi.

Den information om intressenternas
mil som framkom vid intervjuerna och
kompletterande information frin Gvriga
kallor anvindes for att stilla upp en mal-
struktur. De intressentgrupper som pre-
liminirt hade identifierats sammanfordes
till fyra intressen. Indelningen i intressen
grundades pd liknande virderingar och
mil hos intressenter som tillhor samma
intresse, men givetvis finns vissa skillnader
i dsikter hos intressenter inom ett intresse.
For varje intresse identifierades sedan ett
antal mal:

* Virkesproduktion: Maximera nuvirde,
hog och jimn avverkningsniva, oka
gagnvirkesproduktionen (omfattar mi-
len maximera godslad areal, maximera
areal gallring samt maximera areal med
contorta).

* Biologisk mingfald: Maximera areal
gammal skog, minimera hyggesstorle-
ken, maximera andel bjork, minimera

total hyggesareal.



TABELL 1.Sammanfattning av utfallet av de tre olika planerna

Plan A Plan B Plan C

Nettonuvarde for alla perioder 105,2 1372 146,8

(milj. kr)

Avverkningsniva Ojamn Néagot ojamn Jamnast

Areal skogsgodsling, samman- 50563 5178 4588

lagt for alla perioder (ha) Jamnt dver tiden  Jamnt Gver tiden Minskar éver
tiden

Areal gallring, sammanlagt for 6 754 7 802 7 559

alla perioder (ha) samt Jamnt éver tiden  Jamnt éver tiden Minskar éver

ungefarlig férdelning med topp i period 2 tiden

Areal bevuxen med contorta 2 620 2632 1240

efter period 10 (ha)

Areal gammal skog >120 ar 2 506 1431 2677

efter period 10 (ha)

Hyggesstorlek, medelvarde Al 19,9 11,6

dver alla perioder (ha)

Areal slutavverkning, samman- 3 567 6 570 6 470

lagt 6ver alla perioder (ha)

Andel I6vtrad, medelvarde over 30 27 35

alla perioder (%)

Andel gran, medelvarde 6ver 8,8 9,4 10,4

alla perioder (%)

¢ Rekreation: Maximera areal gammal  Alternativa skogsbruksplaner
skog, minimera hyggesstorleken, maxi- I processen med mangbruksplan for Lyck-
mera andel bjork och gran, minimera  sele utgors alternativen av olika potentiella
total hyggesareal, minimera areal som  mangbruksplaner.Alternativen ir i detta fall
planteras med contorta. mycket komplexa eftersom de ska omfatta

* Renniring: Maximera areal gallring, olika intressen och rumsliga aspekter av
maximera areal gammal skog, mini-  dessa samt dven en tidsaspekt eftersom det
mera hyggesstorleken, minimera total  handlar om en strategisk plan dir man ska
hyggesareal, minimera areal som plan-  kunna se konsekvenserna for framtiden
teras med contorta, minimera godslad  av olika handlingssitt. Arbetet med att ta
areal. fram alternativ delades darfor upp i tva steg:

= Baslutsmakt Biggs | deltagamas
hinelar Markigara

Dee

* Dirakt samverkan; alternatv och
Kening tas fram 1 samarkate

= Dwltagande genom hela processen, Maturvérd, filuftsliv, tunism,
hénsyn tas il &sikier och forskag utbildning och skola, samebyn

Konsultera ‘ Dialog Allmanheten
Informera |+ Erviigskemmunikation

FIGUR 3. Deltagandestege med 5 nivder av deltagande (©2007 International Associa-
tion for Public Participation www.iap2.org) med intressenterna i Lycksele placerade

pad den nivda man enades om genom diskussion.

1) Att skapa en karta dir den titortsnira
skogen delats in 1 zoner
2) Att skapa ett antal olika alternativ som
bygger pa zoneringskartan
En zonindelning gor planen mer over-
skddlig och man undviker en detaljerings-
niva som ir olimplig for en strategisk plan.
De flesta pekade heller inte ut enskilda
avdelningar utan lite storre omriden som
intressanta. En zoneringskarta skapades
sedan med utgingspunkt frin kartorna
for de olika intressena och onskemalen
om skotsel, dir zoneringen utgdr fran fyra
generella skotselklasser (Figur 1).
Zoneringskartan anvindes som ut-
gangspunkt nir tre olika alternativ (A,
B och C) till mingbruksplan togs fram.
Varje planalternativ innehiller en analys av
hur de identifierade kriterierna utvecklas
éver en 100-drshorisont (Tabell 1). Aven
om samtliga alternativ bygger pa samma
zonering och skotselklasser sa skiljer sig de
olika planalternativen it vad giller utfall
for de olika malen. De innebir alltsd olika
utfall nir det giller t.ex. nuvirde, avverk-
ningsnivder over tiden, olika arealer av
gammal skog 6ver tiden etc. Alternativen
har tagits fram med si kallad malprogram-
mering, en matematisk optimeringsmetod
som utifrin ett antal angivna mal och
restriktioner identifierar den 16sning som
uppfyller milen i stdrsta mojliga utstrack-
ning. De mal som har anvints ir de mal
som intressenterna identifierat och som

strukturerats i malhierarkin.

Viardering av mal och planer

Nir madl och intressen identifierats och
alternativa l16sningar har tagits fram ir
nista steg att lita de olika intressenterna
pa ett strukturerat sitt bedoma hur viktiga
de anser att olika mal och intressen ar, samt
hur vil de olika alternativen uppfyller de-
ras mal. Detta steg brukar ocksa kallas for
att ta fram information om intressenternas
preferenser. En av de mer beprévade me-
toderna for att himta in preferensinforma-
tion kallas Analytic Hierarchy Process (AHP)
(se Faktaruta 2). I Lyckseleprocessen
skapades for vart och ett av intressena ett
frigeformulir som byggde pa AHP. Fri-
geformuliren skickades ut till styrgruppen
och alla intressenter som intervjuats vid
ett personligt mote. Intressenterna fick
frigeformuliret for det intresse som de
huvudsakligen representerade och har
kunskap om. Styrgruppens medlemmar
fick dessutom i uppgift att vikta de olika
intressena mot varandra. Resultaten av
de enskilda frigeformuliren lades ihop
for respektive intresse och en samlad bild



FAKTARUTA 2

The Analytic Hierarchy
Process (AHP)

Utgangspunkten for AHP ar att det finns
en malstruktur och ett antal alternativ.
Mal, intressen och alternativ jamfors
sedan systematiskt. Intressenterna gor
detta genom sa kallade parvisa jamfo-
relser som gar till s att intressenten
jamfor ett av sina mél med ett annat och
anger vilket mal som ar viktigare och
hur mycket viktigare det malet &r jamfort
med det andra mélet med hjélp av en
speciellt utformad skala. Alternativen
jamfors ocksa pa liknande satt sa att
samtliga alternativ jamfors parvis med
avseende pa malen.

Utifran en sammanstallning av hur
viktiga/oviktiga de olika malen &r i forhal-
lande till varandra kan vikter réknas ut
for de olika mélen. Vikterna for intres-
sena och for alternativen i férhallande
till varje mal bestams pa liknande satt.
| ett sista steg kombineras vikterna fér
mal, intressen och alternativen for att
berékna slutresultatet som ar de totala
vikterna for varje alternativ. En sé kallad
kanslighetsanalys kan sedan géras for
att beddma vilka faktorer som paverkar
dessa vikter mest.

av preferenserna for varje intresse kunde

darefter tas fram.

Rangordning av planer

Slutresultatet av utvirderingen visade
att for samtliga intressen utom biologisk
mingfald ir plan C det alternativ som
uppfyller intressenternas preferenser bist.
For biologisk méingfald dr det istillet plan
A som fir mest vikt medan plan C fir
ndgot mindre vikt (Figur 4).

Resultat och erfarenheter fran
planeringsprocessen i Lycksele

Informationen som samlades in i proces-

sen visade vilka virden som var viktiga

0.6
05
0.4
0.3 -
0.2

o
0.0

Plan A

- ¥ Rakreation (0, 242)
Biclogisk ménglald {0,170)
= Renndiring (0,085)
u Virkesproduktion (0,504}

Plan C

FIGUR 4. Flermalsanalysen visar att plan C fdr hagst vikt och alltsa uppfyller intressenternas

preferenser bést. Staplarna visar hur mycket preferenserna for respektive intresse bidrar till slutresul-

tatet. Vikterna for respektive intresse som sattes av styrgruppen visas i teckenforklaringen.

for olika intressentgrupper, var det finns
milkonflikter i nytgjandet av skogen och
att en av planerna var acceptabel for en
majoritet av intressenterna. Mingbruks-
planen gav dirmed berdrda markigare ett
verktyg i skogsbruksplaneringen. Lycksele
kommun ska integrera tillimpliga delar
av mangbruksplanen i sin skogsbrukspla-
nering for skotsel av den kommunigda
skogen. Kommunen har iven tagit pa
sig uppgiften att verka for att underlitta
andra skogsigares kontakter, informations-
spridning och samrdd med intressenter i
samband med skogsbruksitgirder inom
omradet for mangbruksplanen.
Planeringsprocessen i Lycksele visar
att modellen med deltagande planering
och flermdlsanalys skulle kunna vara ett
anvindbart verktyg for kommuner 1 pla-
neringen av t.ex. titortsnira skogsbruk,
men iven ett sitt for skogsforetag att be-
driva socioekologisk landskapsplanering
for att uppfylla lag- och certifieringskrav
pa hinsyn till bide ekologiska och sociala

varden.

Amnesord
Deltagande planering, flermalsanalys,
intressenter, MCDA, skoglig planering.
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