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INTEGRERAD LIVSMEDELSPLANERING
for hallbarare livsmedelssystem

Ta ett helhetsgrepp om livsmedelsplaneringen for att garantera ett robust livsmedelssystem i en
osdker och foranderlig tid. Denna policy brief rekommenderar integrerad livsmedelsplanering —
ett satt for samhallet och beslutsfattare att ta sig an och prioritera matfragor pa ett hallbart satt
pa lokal, regional och nationell niva.

Ett hallbart livsmedelssystem ir ett system som levererar
en siker livsmedelstorsdrjning och niring for alla pa ett
sadant sitt att de ekonomiska, sociala och miljomissiga

REKOMMENDATIONER

grunderna for att ge livsmedelssikerhet och niring for
framtida generationer inte gar forlorad [1].

Det nuvarande livsmedelssystemet ar bade sarbart
och komplext och den framtida styrningen av

det miste ta hinsyn till en rad svirhanterliga
utmaningar, exempelvis forsamrad folkhilsa,

miljé- och klimatforindringar, stdrningskinslighet,
konkurrenskraft, klyftor mellan stad och land, levande
landskap, landsbygd och stider [2].

Det finns manga orsaker till utmaningarna, men en
bidragande orsak dr effekterna av mindre lyckad
offentlig styrning, exempelvis tidigare jordbruks- och
handelspolitik, skatte- och regelsystem samt stuprors-
organiserad offentlig forvaltning. Brist pa samordning
mellan myndigheter, forvaltningar och privata aktorer
pa olika nivder gor ocksa dtgirderna ineffektiva.

Det behovs uppdaterade verktyg for att med en mer
sammanhillen planering kunna ta ett helhetsgrepp

pa livsmedelssystemet [3]. Denna policy brief foreslir
integrerad livsmedelsplanering (eng. food
planning) som ett sitt att uppna ett mera hallbart
livsmedelssystem 1 Sverige pa bade lokal, regional och
nationell niva.

. Samordna

Samordna arbetet mellan olika akttrer
genom integrerad livsmedelsplanering
i alla relevanta verksamheter.

. Fortydliga uppdraget

Skriv in malet att verka proaktivt
for ett héllbart livsmedelssystem i
myndigheternas regleringsbrev.

. Ta ett gemensamt ansvar

Klargdr rollférdelningar och slut
overenskommelser mellan offentliga,
privata och civilsamhéllets aktérer.

. Planera med omsorg

Planera bara det som behdver
planeras. Stor inte valfungerande
funktioner i livsmedelssystemet.

. Samverka inom det offentliga

Samverka horisontellt (mellan och
inom myndigheter/férvaltningar) och
vertikalt (stat, regioner, kommuner).

. Samverka pa lokal niva

Ta ett helhetsgrepp pa livsmedels-
systemet i kommuner for att n& synergier
mellan produktion och konsumtion.

. Utvardera

Skapa ett utvarderingsverktyg for att
folja upp arbetet mot ett ekonomiskt,
miljémassigt och socialt hallbart
livsmedelssystem.



1. Samordna

Samordna arbetet mellan olika aktorer genom integrerad
livsmedelsplanering i alla relevanta verksambheter.

Livsmedelsomradet har olika utvecklingsmal,
exempelvis foretagande och konkurrenskraft;
markanvindning, landskapsvird och biologisk
mangfald; livsmedelsforsorjning och krisberedskap;
folkhalsa, nutrition, livsmedelssakerhet; samt
information, utbildning och kunskapsutveckling.
Ibland ir mélen motstridiga, som nir produktiv
jordbruksmark stills mot behovet av infrastruktur
eller nir lingsiktig beredskap stills mot kortsiktiga
behov.

Tidigare har ansvaret for livsmedelsplaneringen varit
uppdelad pa olika omriden och nivier. Strategier
for forsdrjning, konkurrenskraft och innovation har
till storsta delen drivits separat frin planeringsfrigor
som ror den fysiska miljén med fragor kring
landskap, markanvindning och biologisk mangtald.
Detta behover torindras. Det behvs samordning
for att 16sa samhillets komplexa utmaningar i

stallet for att enskilda omriden och aktorer jobbar 1
stupror. Genom att ta ett helhetsgrepp och anvinda
integrerad livsmedelsplanering, se faktarutan, kan
arbetet samordnas och malkonflikterna synliggoras,
hanteras och forhoppningsvis 19sas.

2. Fortydliga uppdraget

Skriv in mdlet att verka proaktivt for ett hallbart
livsmedelssystem i myndigheternas regleringsbrev.

Det ir betydelsefullt om det finns ett gemensamt
mal att skapa ett hallbart livsmedelssystem som inte
gar att prioritera bort med hinvisning till att en

atgird strider mot andra mal (som markanvindning).
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Milkonflikter finns och de kan oftast hanteras om
det finns ett tydligt uppdrag. Milet att verka for

ett hallbart livsmedelssystem bor dirfor skrivas in 1
regleringsbreven till de myndigheter som pa olika
sitt arbetar med fragor som beror livsmedelssystemet.

Genom att tydliggora uppdraget kan myndigheter
arbeta proaktivt 1 stillet for att hamna i en reaktiv
roll dir initiativ f6r mera hallbara livsmedelssystem
hindras med hinvisning till regelverk eller tillita
infrastrukturprojekt trots att de fir tydlig negativ
paverkan pa utvecklingen av livsmedelssystemet.

3. Ta ett gemensamt ansvar

Klargor rollfordelningar och slut overenskommelser mellan
offentliga, privata och civilsamhallets aktérer.

Minga av livsmedelssystemets aktorer befinner

sig utanfor den offentliga sektorn. Det privata
niringslivet stir for manga av de mest vitala
samhillsfunktionerna nir det giller produktion,
distribution, transport och forsiljning av livsmedel.
Civilsamhillets organisationer har vidare en viktig
roll nir det giller att verka for sarbara grupper och
driva initiativ for ett mera hallbart livsmedelssystem
genom information, opinionsbildning och lokala
initiativ. Myndigheternas uppdrag behover

dirfor kompletteras med en fordjupad dialog om
rollfrdelning och 6verenskommelser emellan
offentliga organisationer, privata verksamheter

och civilsamhillets organisationer om vad de olika
aktOrerna atar sig att verka for.

Medborgarengagemang for lokala livsmedelssystem
(som egen produktion, smaskalig distribution, socialt
foretagande, kunskapsspridning) bor framjas och
fangas upp, exempelvis genom lokala matrid.
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Figur: Anvéand integrerad livsmedelsplanering (eng. food planning) for att komma néarmare ett hallbart livsmedelssystem. Med évrig planering
avses bland annat méltidspolicys, naringslivsstrategier, planer fér markanvandning och naturvard, folkhalsoarbete, miljomal och strategier for

utbildning, kultur och fritid. Grafik: Karin Jonsell.



Integrerad
livsmedelsplanering

Integrerad livsmedelsplanering for hallbara
livsmedelssystem dr ett arbetssitt som innebir
samarbeten med samordnad planering och
gemensamma malbilder inom och mellan
myndigheter och forvaltningar samt med privata
naringslivet och civilsamhillet. Angreppsittet
mojliggor ett helhetsperspektiv pa de komplexa
utmaningar som omstillningen mot ett hallbart
livsmedelssystem innebir. P engelska motsvaras
integrerad livsmedelsplanering av "food planning".

For att undvika att strategiarbetet blir

ooverskadligt dr ett strukturerat arbetssitt helt
avgorande. Det giller inte bara sjilva arbetet

med livsmedelsplaneringen som sidan, utan

ocksd 1 forarbetet av hur den integrerade
livsmedelsplaneringen ska g till. Beslutfattare
behover till exempel se 6ver vilka som ska leda den
overgripande utredningen och vilka kompetenser
denna grupp bor ha, hur kunskapsinhimtningen bor
ga till, pa vilken niva de avgorande besluten om mal
och prioriteringar ska tas, samt hur besluten sedan
kan implementeras pa bista sitt.

4. Planera med omsorg

Planera bara det som behdover planeras. Stor inte
vilfungerande funktioner i livsmedelssystemet.

Alla aktiviteter 1 ett hillbart livsmedelssystem kan
och bor inte planeras uppifrin. Enskilda foretagare

1 hela livsmedelskedjan, liksom konsument- och
grisrotsorganisationer, gor ett arbete som utan synlig
styrning ofta leder till att f6rs6rjningskedjor och
andra vitala delar av systemet fungerar. Det ir darfor
viktigt att identifiera vilka planeringsinstrument och
atgirder som kan motverka sitt syfte. Planerings- och
kontrollverktyg skall i storsta mojliga man utformas
sa att de inte hindrar privata och ideella initiativ som
bidrar till ett mera hallbart livsmedelssystem. Det
offentliga planeringsarbetet miste 1 hogre grad in
idag frimja privata och ideella initiativ och ta hinsyn
till att lokala aktorer ofta dr de som bist kinner till

lokala forhillanden.

5. Samverka inom det offentliga

Samverka horisontellt (mellan och inom myndigheter/
forvaltningar) och vertikalt (stat, regioner, kommuner).

Det ir manga myndigheter som hanterar frigor

om livsmedelssystemet och sedan 2022 har tio
stycken (Folkhilsomyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalie-
inspektionen, Konsumentverket, Livsmedelsverket,
linsstyrelserna, Naturvirdsverket, Tillvixtverket samt
Upphandlingsmyndigheten) ett samverkansarbete
[4]. Detta ir ett bra initiativ som behover fulltoljas.

e Utmaningar
Vilka 4r utmaningarna?

* Nyckelaktorer
Vilka nyckelaktorer kan bidra till 16sningar?

e Losningar
Vilka mojliga 16sningar finns?

* Prioritera
Vilka mailkonflikter finns? Gar de att komma
runt? Om inte, hur ska de prioriteras?

s Mal
Tydligt specificerade mal som kan omsittas 1
uppdrag och rekommendationer. Alla inblandade

arbetar mot samma 6vergripande madl. Malen ska
kunna utvirderas.

* Rollfordelning
Alla aktorer ska veta vem som gor vad.

» Hjalpmedel
Identifiera verktyg som kan bidra till att uppfylla

malen.

» Samverkan
Utveckla former for samverkan kring resultat och
fortsatt arbete. Organisera detta bide horisontellt
och vertikalt.

Det ir dven viktigt att arbeta for en samverkan
inom myndigheterna. Ett exempel ir linsstyrelserna
ddr projekt som paverkar livsmedelssystemet

(som infrastruktur) ofta hanteras av enheter som
inte har ett uppdrag att verka for ett hallbart
livsmedelssystem, se figuren.

En 6kad samverkan behover ocksa ske vertikalt
mellan statlig, regional och kommunal niva. I dag
har linsstyrelserna ett visst samordningsuppdrag da
de ansvarar for den statliga forvaltningen 1 linet.
De ska verka for att nationella mil fir genomslag

1 lanet, samtidigt som hinsyn ska tas till regionala
forhallanden och forutsittningar. Detta arbete
behover utvecklas.

6. Samverka pa lokal niva

Ta ett helhetsgrepp pa livsmedelssystemet i kommuner for
att na synergier mellan produktion och konsumtion.

Planeringen av den fysiska miljon ir en viktig del
av kommuners ansvar [5] och varje mandatperiod
uppdateras oversiktsplanerna om hur marken kan
och fir anvindas. I Sverige finns det, till skillnad frin
1 lander som till exempel Tyskland, ingen regional
planeringsnivi. Reegioner och liansstyrelser har dock
ett visst ansvar for att se till att deras langsiktiga
intressen tas tillvara, som att bibehilla produktiv
dkermark, skydda naturvirden och forsikra sig

om att det finns en krisberedskap. Detta behover
utvecklas.



Over tre miljoner offentliga maltider serveras i
Sverige varje dag. De flesta av dessa kdps in och
lagas 1 kommunal regi. Det ir dirfor viktigt att

den kommunala nivan dr engagerad 1 arbetet med
hillbara livsmedelssystem. Ett sitt att dstadkomma
det dr en Okad samordning pd kommunal nivd
mellan frigor som ror produktion och konsumtion
av livsmedel. Ansvaret f6r miltiderna sker 1 allminhet
av en annan enhet in den som ansvarar for fragor
som ror ravaruproduktionen och toridlingen av
livsmedel 1 kommunen. Inte sillan ir ocksa ansvaret
tor inkopen av ravaror och lagandet av maten
uppdelat pi olika enheter. Med en samordnad
planering, dir produktion och konsumtion

hanteras tillsammans och hinsyn tas till effekter

pa livsmedelssystemet, kan kommunerna pa ett
effektivare sitt bidra till ett hallbart livmedelssystem.

7. Utvardera

Skapa ett utvirderingsverktyg for att folja upp arbetet
mot ett ekonomiskt, miljomdssigt och socialt hallbart
livsmedelssystem.

For att kunna folja upp malen for ett hallbart
livsmedelssystem behovs nya utvirderingsverktyg
som inkluderar alla hillbarhetsdimensioner. I
héllbara livsmedelssystem 4r de ekonomiska,
miljomissiga och sociala aspekterna lika viktiga.
Dirfor racker inte miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) som planeringsinstrument. Samla en bred
grupp av kompetenser och kartligg alternativa
planeringsinstrument, mitbara indikatorer och
utvirderingsverktyg som anvinds internationellt.
Utforma sedan nya utvirderingsverktyg som ar
anpassade fOr situationen 1 Sverige.

SLU Future Food

SLU Future Food ir en plattform som stimulerar
och utvecklar tvirdisciplinir forskning och
samverkan for ekonomiskt, ekologiskt och socialt
héllbara livsmedelssystem.

® www.slu.se/futurefood
& Nyhetsbrevet Food for thought

in linkedin.com/company/slu-future-food
§ Podden Feeding your mind
futurefood@slu.se
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