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1 Inledning

Den 6kande globala handeln och klimatférandringarna har 6kat riskerna for att nya
vaxtskadegorare ska etablera sig i nya omraden dar de kan orsaka omfattande
skador. Riskvarderingar ar ett centralt verktyg for att skydda véaxter mot dessa
skadegorare.

I Sverige &r det Jordbruksverket som &r den ansvariga myndigheten for
riskhantering av reglerade vaxtskadegorare, och de véxtskadegérare som har
potential att bli reglerade. Enheten for riskvardering av véxtskadegorare vid SLU
bildades for att tillhandahalla Jordbruksverket med oberoende vetenskapligt
underlag for att understddja arbetet med att forebygga spridning och bekdmpning
av dessa véxtskadegorare i Sverige.

Var vision &r att genom vetenskapligt grundad analys bidra till en effektiv nationell
och internationell riskhantering av véxtskadegorare med malet att minska skador pa
véxter och vaxtmiljoer.

For att uppna detta kommer enheten att:

e Tillhandahalla oberoende vetenskapligt underlag for riskhantering av
vaxtskadegdrare
o Utfora riskvarderingar enligt internationell standard
o Utfora riskklassificeringar
o Gora expertutlatanden
e Utgora ett nationellt nav for relevant kompetens och data
e Utfora omvarldsbevakning
Uppratthalla en god kommunikation med berorda aktorer och myndigheter
bade nationellt och internationellt
e Sprida information om enhetens verksamhet

I denna verksamhetsbeskrivning satts enhetens verksamhet in i sitt sammanhang
och de 6vergripande malen, och arbetet for att na dem, beskrivs. Detta dokument
kommer att uppdateras vid behov. Varje ar skrivs ocksa en verksamhetsplan och en
verksamhetsberattelse dar en mer detaljerad beskrivning av den arliga
verksamheten ges.
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2 Introduktion

2.1 Okande global handel och klimatférandringar
Okar riskerna

Den dkande globala handeln leder till 6kad risk for att nya véaxtskadego6rare sprids
via handeln med vaxter och vaxtmaterial men &ven via forpackningsmaterial som
t.ex. lastpallar. Klimatférandringarna har ocksa bidragit till att riskerna 6kat for att
nya skadegorare, som tidigare begransats av laga temperaturer, etablerar sig i
Sverige. Riskerna for skador ¢kar ocksa p.g.a. att klimatforandringarna forlangt
vaxtperioden vilket lett till att skadegOrarna kan vara aktiva under en storre del av
aret och kan hinna med fler generationer per sasong. Ett varmare klimat leder ocksa
till att nya grodor kan introduceras och med det foljer 6kade risker med nya
skadegorare som etablerar sig.

2.2 Vaxtskyddslagen och reglerade skadegorare

Jordbruksverket ar ansvarig myndighet i Sverige for riskhantering avseende
vaxtskadegdrare och ska forebygga spridning och bekdmpning av vaxtskadegorare.
Den nuvarande svenska vaxtskyddslagen utgar fran det gallande radsdirektivet
2000/29/EG om skyddsatgérder mot vaxtskadegorare men kommer att ersattas av
den nya “EU-férordningen om skyddsatgarder mot véxtskadegorare (2016/2031)*!
som tradde ikraft i december 2016 men ska tillampas forst fran och med den 14
december 2019. Detta galler med nagra fa undantag som t.ex. andringen att
anmalningsskyldigheten, om man far vetskap om att en karantanskadegorare
introducerats, har utvidgats till att gélla alla. Denna andring trader i kraft redan den
1 januari 2017.

Enhetens arbete kommer att omfatta de arter av véxtskadegdrare som enligt den
nya forordningen? klassas som EU-karantanskadegorare eller som reglerade EU-
icke-karantanskadegorare. Enhetens arbete kommer dock inte omfatta skadegorare
som &r véxter.

Karantanskadegdrare ar identifierade organismer som inte ar etablerade eller bara i
begransad omfattning férekommer inom EU och som potentiellt kan orsaka
oacceptabel ekonomisk, social eller miljoméassig paverkan (Bilaga I, avsnitt 1, i nya
EU-férordningen?). Patraffade fall ska utrotas eller inneslutas.

Reglerade EU-icke-karantdnskadegorare ar enligt kriterierna identifierade
organismer som framst sprids via vaxter for plantering och som potentiellt kan

! Regulation (EU) 2016/2031 of the European Parliament of the Council of 26 October
2016 on protective measures against pests of plants, amending Regulations (EU) No
228/2013, (EU) No 652/2014 and (EU) No 1143/2014 of the European Parliament and of
the Council and repealing Council Directives 69/464/EEC, 74/647/EEC, 93/85/EEC,
98/57/EC, 2000/29/EC, 2006/91/EC and 2007/33/EC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016R2031
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orsaka oacceptabel ekonomisk, social eller miljomassig paverkan (Bilaga I, avsnitt
4, i nya EU-forordningen®). Genom att reglera forekomsten av dessa skadegorare
pa vaxter for plantering ska vidare spridning som leder till oacceptabel skada
motverkas. Det finns inget krav pa att dessa skadegdrare ska utrotas.

Enhetens arbete omfattar &ven nya oreglerade véxtskadegdrare om de enligt
kriterierna kan komma ifraga for reglering.

2.3 Bakgrund till bildandet av enheten for
riskvardering av vaxtskadegorare

Jordbruksverket fick i sitt regleringsbrev 2013 regeringens uppdrag att utreda pa
vilket satt det gar att sakerstalla att Jordbruksverket, i egenskap av nationell
myndighet for riskhantering avseende véxtskadegarare, far tillgang till
andamalsenlig riskvardering som underlag for beslut inom omradet. En utredning
gjordes av representanter for Jordbruksverket, Skogsstyrelsen och SLU
(Jordbruksverkets rapport 2014:142). Dar foreslogs att en funktion for riskvardering
av véxtskadegorare skulle inrattas vid SLU. I regleringsbrevet for SLU 2016°
tilldelades SLU anslag for en sadan funktion. I SLUs instruktion (Férordning
1993:221) star det nu att ”Lantbruksuniversitetet ska utfora riskvarderingar av
vaxtskadegorare. | denna uppgift ingdr i forsta hand att bista Statens jordbruksverk
i dess arbete med att forebygga spridning av och bekdmpa vaxtskadegorare.
Forordning (2016:410).” 4. SLU:s rektor beslutade att verksamheten skall bedrivas i
linje med forslag i Jordbruksverkets rapport 2014:14°. Denna
verksamhetsbeskrivning ar darfor till stora delar baserad pa denna utredning.
Beskrivningen &ar uppdaterad med bl.a. information fran ”Jordbruksverkets plan for
att anvinda funktionen for riskvardering av vaxtskadegorare” (Dnr 6.5.17-
6122/16).

2.4 Organisation

Enheten for riskvardering av vaxtskadegorare &r placerad vid fakulteten for
naturresurser och jordbruksvetenskap pa SLU. Ett viktigt skal till att placera
riskvarderingsfunktionen vid SLU var att det dar finns omfattande kompetens om
vaxtskydd, véxtproduktion, modellering, datahantering etc. vilket &ar relevant for
riskvérderingar. Ett annat skél var att man efterstrdvade att funktionen skulle vara

%Riskvardering av véxtskadegorare. Jordbruksverket. Rapport 2014:14).
http://www2.Jordbruksverket.se/download/18.37e9ac46144f41921cd20156/140256957617
5/rald 14.pdf

3 Regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende Sveriges lantbruksuniversitet inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.
http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17170

4 Forordning (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet. Svensk forfattningssamling
1993:221

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-1993221-for-sveriges_sfs-1993-221

> Instruktion for enhet for riskvardering av véaxtskadegorare vid SLU (Unit for risk
assessment of plant pests at SLU), SLU ID: SLU.ua.2016.1.1.1-328
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oberoende fran riskhanteringsfunktionen, dvs. Jordbruksverket. Detta uppnas
genom att riskhanteringsfunktionen bestaller riskvarderingarna men de har inte
nagon paverkan pa de bedémningar som gors. Riskvérderarna levererar
vetenskapligt baserade analyser och listar de tillgangliga atgarderna samt
kostnads/nytto-berdkningar. Detta material utg6r sedan ett underlag for
riskhanteringsfunktionens beslut.

Enhetens verksamhet leds av en styrgrupp med ledamoter fran SLU,
Jordbruksverket och Skogsstyrelsen samt administreras av en
forskningssekreterare. Styrgruppen bestar av Barbara Ekbom, Senior Adviser NJ-
fakulteten, SLU, ordférande; Karin Nordin, VVaxtskyddschef, Jordbruksverket;
Sanja Manduric, Radgivare, Jordbruksverket; Carl Appelqvist, Skadesamordnare,
Skogsstyrelsen; Jonathan Yuen, Professor vid Institutionen for skoglig mykologi
och véxtpatologi, SLU; Erland Liljeroth, Professor vid Institutionen for
vaxtskyddshiologi, SLU; Christer Bjérkman, Professor vid Institutionen for
ekologi, SLU; Par Aronsson, forskningssekreterare (administrativt stod).

Uppgifterna for styrgruppen inkluderar bl.a. att:

1.) Isamrad med Jordbruksverket faststélla rutiner for hur bestallning och
leverans av uppdrag ska ske.

2.) Uppratta rutiner for kvalitetssakring av verksamheten, och arligen félja upp
dessa rutiner.

3.) Arligen foresla verksamhetsplan och budget for enheten for faststéllande
av berorda prefekter.

4.)) Efter forslag fran styrgruppens ordforande skyndsamt behandla och vid
behov prioritera mellan énskemal fran Jordbruksverket, fran andra
intressenter och fran enheten om riskvérderingar och andra uppgifter inom
ramen for uppdraget utéver vad som ingar i aktuell verksamhetsplan.

Operativt arbetar tva analytiker, Johanna Boberg och Niklas Bjorklund, pa heltid i
enheten.

Finansieringen sker med budgetmedel, men i de fall en riskvardering avser att
frdmja marknadstilltrade i exportsituationer finns mgjligheten att den berérda
naringen finansierar den. Av SLU:s anslag ska minst 3 miljoner kronor anvandas
for riskvardering av véxtskadegorare 57.

6 Regleringsbrev for budgetéret 2016 avseende Sveriges lantbruksuniversitet inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.
http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17170

" Regleringsbrev for budgetéaret 2017 avseende Sveriges lantbruksuniversitet inom
utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel.
http://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=17986
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2.5 Avgransningar

Enhetens verksamhet omfattar:

1) De arter av véxtskadegdrare som enligt den nya forordningen?® klassas som
EU-karantdnskadegorare och reglerade EU-icke-karantédnskadegérare samt
nya oreglerade véaxtskadegorare om de enligt kriterierna kan komma ifraga
for reglering. VVaxtskadegorare kan vara t.ex. insekter, nematoder, kvalster,
svampar, bakterier eller virus.

2) Alla vaxter som kan hotas, t.ex. véaxter i produktionen (jordbruk, tradgard
och skog), i parker, privata tradgardar, gronomraden och i vilda habitat.

Enhetens verksamhet omfattar inte:

1.) Akvatiska system (vattenlevande organismer).
2.) Invasiva frimmande véxter.
3.) Artbestdmning av skadegorare.

3 Utveckling av verksamheten

3.1 Arbetsprocess

Enheten for riskvérdering av véxtskadegoérare utgor en ny funktion och en
fungerande arbetsprocess behdver utarbetas. Det kommer att behdvas tydliga och
effektiva kanaler for kommunikation mellan intressenter (vilket framforallt ar
Jordbruksverket) och enheten for riskvérdering av véxtskadegdrare. Rutiner for hur
bestélining och leverans av uppdrag ska ske behdver tas fram samt procedurer for
hur verksamheten skall kvalitetssékras.

3.2 Kompetensutveckling

Kompetensutveckling inom faltet for riskvarderingar kommer att vara en central
verksamhet for enheten for riskvérdering av vaxtskadegorare, framforallt under den
forsta tiden, bl.a. eftersom riskvarderingsfunktionen utgdr en for Sverige ny
funktion. Det handlar framst om att tka riskanalyskompetensen och éka kunskapen
om arbetet som pagar med nya véxtskadegorare. En viktig del av detta &r att
utveckla ett professionellt natverk med saval vara grannlander som pa europeisk
och global niva. Aven omvérldshevakning av véxtskadegorare ingar som en viktig
del, exempelvis att folja det aktuella forskningsléget, utvecklingen av
riskvarderingsmetoder samt arternas aktuella status.
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4 Analys och kunskapssammanstalining

Att gora riskanalyser, riskklassificeringar och kunskapssammanstallningar ar
ké&rnverksamheten for enheten for riskvardering av vaxtskadegdrare. Det finns ett
stort behov av detta da angrepp av véxtskadegorare kan orsaka omfattande
ekonomiska, sociala och miljémassiga forluster. Atgarder for att hindra sédana
forluster ar darfor i stor utstrackning ett samhéllsintresse.

4.1 Riskvarderingar (PRA)

Genom riskvardering av nya skadegorare kan andra funktioner som inventering,
overvakning, kontrollverksamhet och omvarldsspaning styras sa att nya risker
upptacks sa tidigt som majligt. Detta ar av avgorande betydelse for att kunna agera
forebyggande vilket ar grunden for ett framgangsrikt véaxtskyddsarbete.
Riskvéarderingar som gors enligt internationella standarder, s.k. Pest Risk
Assessments (PRA), ar ocksa nodvandiga for att kunna lagstifta om nya
handelsregler for att férhindra introduktion och spridning av skadegorare.
Riskvarderingar &r dessutom anvandbara for att fatta beslut om
bekampningsatgérder. Det kan rora sig om vilka bekampningsatgarder som &r bast
lampade for att utrota pavisade forekomster av en skadegorare eller om det ar
lampligare att inrikta sig pa att begransa dess skada eller att helt avsta fran
atgarder.

I riskvarderingarna inkluderas manga typer av konsekvenser som nya skadegorare
kan astadkomma. Ekonomiska konsekvenser kan exempelvis inkludera
produktionsforluster, kostnad for bekdampning och motatgarder, effekter pa
efterfragan och vinstmarginal for producenterna. Miljokonsekvenser kan innefatta
effekter pa biodiversitet och ekosystemtjanster, bieffekter av bekampningsatgarder
och kostnader for att aterstalla miljovarden. Sociala konsekvenser inkluderar
effekter pa exempelvis sysselsattning, livsmedelssékerhet och vattenkvalitet.
Konsekvenser pa landskapsbilden och pa rekreationsvarden kan ocksa inkluderas i
riskvérderingarna.

4.2 Riskklassificeringar

Riskklassificeringar, eller riskindex, ar verktyg for att inbérdes kunna ranka
riskerna som olika organismer utgor. Detta behdvs bl.a. for att kunna prioritera hur
mycket resurser som skall laggas pa inventering av olika nya véxtskadegorare.
Flera lander har utvecklat modeller for riskklassificering, bl.a. har Finland
utvecklat ”FinnPRIO”® och i Storbritannien har man utvecklat ”UK Plant Health
Risk Register”®. I Sverige tog Jordbruksverket under 2016 fram ett forslag for hur

8 Heikkila, J., Tuomola, J., Pouta, E. et al. Biol Invasions (2016) 18: 1827.
http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10530-016-1123-4

9 Baker, R. H. A., Anderson, H., Bishop, S., MacLeod, A., Parkinson, N. and Tuffen, M. G.
(2014), The UK Plant Health Risk Register: a tool for prioritizing actions. EPPO Bull, 44:
187-194. http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/epp.12130/full och
https://secure.fera.defra.gov.uk/phiw/riskReqgister/
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resurserna for inventeringar ska fordelas (Overvakning av forekomst av
véxtskadegorare, SJV 2016:15). Enheten for riskvérdering av véxtskadegorare
kommer att utveckla denna strategi vidare for att den skall svara mot de
anvandningsomraden och behov som finns.

4.3 Expertutlatanden

Enheten for riskvérdering av véxtskadegoérare understddjer olika
samhéllsfunktioner med kunskapsunderlag och bedémningar sa att beslut och
informationssatsningar angaende nya vaxtskadegdrare kan baseras pa vetenskaplig
grund. Det handlar om att svara pa fragor fran framforallt Jordbruksverket men
aven andra myndigheter och instanser, att svara pa remisser samt att utfora
utredningar och tillhandahalla sasmmanstallningar som efterfragas. Mer specifikt
kan det handla om ett behov av att:

e Ta fram underlag infér kommittémaoten pa EU kommissionen dar
Jordbruksverket deltar, t.ex. SCOPAFF-PH (den standiga kommittén for
vaxter, djur, livsmedel och foder — vaxtskyddssektionen).

e Ta fram underlag infor Jordbruksverkets deltagande i olika arbetsgrupper
avseende hantering av vaxtskadegorare.

e Ta fram underlag till Jordbruksverket i hédndelse av utbrott av
vaxtskadegdrare som faller under Jordbruksverkets linjeorganisation eller
beredskapsorganisation.

5 Samarbete och kommunikation

5.1 Samverkan

Enheten for riskvardering av véxtskadegdrare ar en liten enhet och samverkan med
andra aktorer ar darfor helt avgérande for att malsattningen med funktionen skall
kunna uppfyllas. Férutom samverkan med berdrda parter inom Sverige kommer
samverkan med vara grannlander att efterstravas eftersom det finns stora likheter
vad det galler bade klimat och produktionssystem och darfor dven liknande behov
av vaxtskydd. Framforallt géller detta skogsskadegorare. Dessutom ar grannléander
beroende av varandras vaxtskydd mot nya arter eftersom om en skadegérare
etablerar sig i ett land okar riskerna markant att arten sprider sig pa egen hand till
grannlanderna. Samarbete pa internationell niva &r givetvis ocksa mycket viktigt
och dar ar EFSA (European Food Safety Authority!') och EPPO (European and
Mediterranean Plant Protection Organization!?) centrala organisationer. Det finns

10 Standing Committee on Plants, Animals, Food and Feed — section ’Plant Health™,
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j9vvik7mlc3gyxp/vh8bhulsgpeq

1 http://www.efsa.europa.eu/en/science/plant-health

12 https://www.eppo.int
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aven globala initiativ for samverkan som t.ex. inom IPRRG (The International Pest
Risk Research Group®?).

5.2 Informationsspridning

De analyser och kunskapssammanstéliningar som produceras vid Enheten for
riskvérdering av véaxtskadegtrare kommer i forsta hand att utgdra ett underlag for
Jordbruksverkets riskhanteringsbeslut. De kommer ocksa att laggas ut pa enhetens
hemsida (www.slu.se/riskvardering). | den man de &r av intresse for andra aktorer i
samhallet kommer de dven att spridas pa andra lampliga sétt, t.ex. via fackpress
eller via vetenskapliga tidskrifter.

13 http://www.pestrisk.org/?page _id=392
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