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och Vasterhavet

Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ser positivt pa att produktion av fornybar
energi ges ett 6kat utrymme i de nationella havsplanerna.

SLU anser att konsekvensbedomningarna for det uppdaterade forslaget, sa som de
presenteras i konsekvensheskrivningsrapporten (Samradsversion, dnr 2168-23), ar i
huvudsak rimliga. Nagra synpunkter géllande behov av tillagg eller andringar
anges nedan, géllande konsekvensbeskrivningen for yrkesfiske, avvagningen
mellan risker med havsbaserad vindkraft och nyttor for klimatet, samt
underliggande kartor 6ver viktiga omraden for fisk.

SLU ser vidare att andelen omraden med hoga naturvarden forefaller 13g i
Bottniska viken (Figur 7 i konsekvensbeskrivningen) i relation till malet om 30 %
omradesskydd till 2030 och ser ett behov av att utdka naturomradena i syfte att 6ka
chanserna att na det uppsatta malet.

Generella synpunkter

Konsekvensbeskrivning yrkesfiske

Omférdelning (displacement) av fiskeaktiviteter till foljd av &ndrad anvandning av
havsomraden (inforandet av vindparker) beror av olika komponenter, vilka delvis
identifierats i konsekvensbeskrivningen, huvudsakligen yrkesfiskets forutsattningar
och vilja att andra beteende/anpassa sig till forandrat tilltrade eller begransningar i
form av hinder fran huvudsakligen energianvandning. Omfordelningseffekter ar
forvisso svara att forutse, vilket anges i konsekvensanalysen, men for vissa
yrkesfisken finns det relativt goda mojligheter att gora kvantitativa och kvalitativa
bedémningar, dvs om de omraden som yrkesfisket nyttjar ar identifierbara och
regelbundet exploaterade (se t.ex. Bastardie et al. 2015).
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Om resurserna ar forvaltade med fangstbegransningar (kvoter) ar det rimligt att
anta att fisket omfordelas och koncentreras till andra omraden inom det
forvaltningsomrade dér det aktuella fisket redan bedrivs. Aven om prognoser ar
forenade med osakerhet ar det viktigt att konsekvensanalysen omfattar de
kunskaper och forutsattningar som finns. Havplaneringen valjer pa grund av dessa
osdkerheter att inte géra nagon bedomning, vilket medfor en avsaknad av analys att
falla tillbaka pd, och riskerar ta bort incitament for en utveckling av alternativa
fiskemetoder. Det finns ocksa en risk att planen ger incitament for en omférdelning
av fiskeanstrangningen till omraden dér det ger icke 6nskvarda effekter, t.ex. till N-
omraden (omraden for natur), eller far konsekvenser for fiskbestand och biologisk
mangfald.

Gallande sarskilt de tva dominerande bottentralfiskena efter skaldjur pa vastkusten
finns dessa fiskens forutsattningar delvis beskrivna (se Bergenius et al. 2018) och
sammanfattas med viss uppdatering under specifika synpunkter nedan.

Avvagning mellan nyttor och risker av havsbaserad vindkraft for klimatet
Analysen ger en icke-konsekvent bild av forvantad klimatpaverkan. Exempel visas
nedan och SLU ser att formuleringar som de pa sidorna 136 och 138 skrivs om sa
de blir mer enhetliga med den pa sida 166, som ger en mer rattvisande bild. Detta
klargors vidare under specifika synpunkter nedan.

Kommentarer pa kartunderlagen galler specifika synpunkter

Specifika synpunkter
Konsekvensbeskrivning. 4.2.1.1 Yrkesfiske

Rakfiske i Skagerrak, Kattegatt och Nordsjén

Rékfisket regleras till stérsta delen av olika EU-regler inom den gemensamma
fiskeripolitiken (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 1380/2013).
Viktiga sadana regler ar arliga férordningar som faststaller TACer och kvoter,
tekniska regleringar (Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1241)
och kontrollférordningen (Radets forordning (EG) 1224/2009). Viktiga nationella
regler ror t.ex. hur de svenska kvoterna fordelas till de fiskande. Fisket bedrivs
framfor allt i centrala Skagerrak i svensk ekonomisk zon och i Koster-
Véaderofjorden, men ocksa langs norska rannan ut i Nordsjon och Skagerrak i dansk
och norsk zon. Fisket med rist utan tunnel bedrivs framfor allt i kustnéra vatten
sasom Koster-Vaderéomradet medan fisket med rist och tunnel (som ocksa fangar
fisk) bedrivs i centrala Skagerrak och Nordsjon. Rist utan tunnel &r obligatoriskt
innanfor tralgransen och endast enkeltralar far anvandas hér. Det finns ocksa
begransningar i tralens storlek innanfor tralgransen och under vilket djup
raktralning tillats.
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Den stora andelen av rakfisket som bedrivs i den Ostra delen av Skagerrak inom
svensk, dansk och norsk zon ar den del av rakfisket med storst sannolikhet for en
omfordelning av fisket till foljd av havsplaneringen. De stdngningar for
bottentralfiske i svenska delen som energiutvinning orsakar i Skagerrak beraknas
paverka det svenska rakfisket som ett bortfall av 6,4% motsvarande 7,3 milj. SEK,
och for foreslagna och alternativa omraden &r bortfallet 14 milj. SEK (Tabell 5 i
Havs konsekvensanalys). | detta utsjdomrade pagar ocksa ett omfattande danskt
och norskt rakfiske (samt annat tralfiske efter bottenlevande fiskarter) och det
totala bortfallet &r darfor storre. Rakfisket som bedrivs i dessa djupare
utsjoomraden har i dagslaget inte mojlighet att anpassa sig genom att anvanda
passiva redskap. Rakfisket &r darfor hanvisat till att koncentrera sitt fiske till
kvarvarande 6ppna omraden inom fiskets normala utbredningsomrade, givet
antagandet att TAC och kvoter ar i samma storleksordning som tidigare ar. Detta
kan potentiellt medfora minskad fangst per anstrangning vilket kan leda till 6kad
total fiskeanstrangning och darmed stdrre energianvandning i fisket. Vid utbyggnad
av energiutvinning i alternativa omradena V355 och V360 ar sannolikheten darfor
stor att fiskeanstrangningen fran svenskt, danskt och norskt fiske 6kar i narliggande
omraden. Exempel pa sddana omraden &r delvis inom Natura 2000-omradet Bratten
avsett for bevarande av natur enligt den foreslagna havsplanen (se Fig. 31 i
konsekvensbeskrivningen). En del av de svenska réakfiskefartygen kan ocksa ha
mojlighet att fiske i Koster-Vaderofjordens Natura 2000-omrade/Kosterhavets
nationalpark och dven hér kan fiskeanstrangningen darfér mojligen dka. Viss
sannolikhet finns aven, sarskilt for de storre fartygen, att en koncentration av fisket
sker till omradet langre vasterut i Skagerrak och i Nordsjon.

Sammanfattningsvis beddéms sannolikheten for en omférdelning av det rékfiske
som bedrivs i 6stra Skagerrak till foljd av de alternativa omradena V355 och V360
for energianvandning som foreslas kunna leda till koncentration av rakfisket med
potentiellt 6kad intensitet i fisket med sdmre I6nsamhet och hdgre
energianvandning som féljd. Omférdelningen av fisket riskerar dven att ske till
omraden i planen avsedda for anvandning av natur med negativa konsekvenser for
biodiversiteten i dessa omraden. Biodiversitet och ekosystemprocesser som
kolinlagring i Skagerrak torde dock gynnas av att den bottentralade ytan minskar
som en foljd av en koncentration av tralfisket i redan tralade omraden.

Bottentralfiske efter i huvudsak havskrafta i Skagerrak och Kattegatt

Detta fiske bedrivs utanfor tralgransen och redskap som huvudsakligen anvands &r
bottentral med storleksselektiva paneler s.k. SELTRA 300. Artselektiv ristforsedd
tral ar det enda som tillats innanfor tralgransen och anvéands pa senare ar i mindre
utstrackning utanfor gransen i planomradet som avses. Fisket landar huvudsakligen
havskrafta men ocksa plattfisk, vitling och torsk m fl. bottenlevande fiskarter
beroende pa bestandens status och forutsattningar med kvoter. Periodvis kan utkast
av torsk och andra arter vara stora. | bortfallsanalyserna aterfinns ingen diskussion
om forutséttningar for anpassning av detta fiske. Till skillnad fran raktralningen
kan ocksa havskréafta fiskas med passiva redskap som burar vilka inte begréansas i
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lika stor utstrackning som bottentralningen av fundament och
forankringsanléggningar for energianvandning. Nyetableringar med passiva
redskap kan foljaktligen mojliggdras om outnyttjat kvotutrymme finns. Burfiske
efter havskrafta har flera miljomassiga fordelar jamfort med bottentrélfiske och har
forutsattningar att bedrivas I6nsamt (Ziegler et al. 2016; Hornborg et al. 2017; Sala
et al. 2023).

Avvagning angaende nyttor och risker av havsbaserad vindkraft for klimatet

Pa sida 136 skrivs: "Utslipp av luftburna féroreningar och véxthusgaser kan oka
till foljd av fartygstrafiken for anlaggning, service och underhall samt
nedmontering av vindkraftsparker. Baserad pa nuvarande kunskap ar
effektstorleken dock inte mojligt att uppskatta. Positiva effekter for klimatet anses
samtidigt kunna uppsta genom utékad produktion av fossilfii el.” Detta framstar
som for negativt och potentiellt felaktigt eftersom syftet med produktionen av
vindkraft dr fossilfri el. Aven om det tillkommer utslapp genom t.ex. byggnation
och underhallstrafik ar nettoeffekten av vindkraftsparker till havs ett tillskott av
energi med lag klimatpaverkan jamfort med ursprungsléaget. Det finns flera studier
som skattar CO-utslapp per enhet producerad el utslaget éver vindkraftsparkens
hela livslangd, fran byggnation till demontering. Hanvisa garna till berakningarna i
dessa studier.

Pa sida 138 skrivs “Energi” “potentiella fordelar for klimatet” — vi anser att denna
formulering ocksa ar for svag och osaker. For att begransa och motverka
klimatforandringarna ar det bra och nédvéandigt med en storre andel fossilfri energi,
inte bara potentiellt.

Pa sida 166 under “Klimat” skrivs: ”Vindkraft och vigkraft r fornybara
energikéllor, som inte bidrar till utslapp av véaxthusgaser eller andra fororeningar
vid drift och med laga livscykelutslapp av koldioxid. Det ar positivt for havsmiljon
eftersom klimatférandringar och framfor allt den pagaende havsforsurningen utgor
betydande hot mot marina ekosystem i en nara framtid. En omstéllning till att
samhallets energianvandning &r fri fran fossila branslen kan enbart ske under
forutsittning att ny elproduktion kommer pa plats.” vilket &r en mer korrekt
atergivning av konsekvenser, och behdver aterspeglas aven i 6vriga delar av
analysen.

Kartor 6ver viktiga omraden for fisk

Figur 6 i konsekvensbeskrivningen: har visas lekomraden for stromming, med en
hénvisning till SLU Aqua. Det &r oklart vilket kartunderlag som anvénts har, och
SLU foreslar att man istallet nyttjar den senaste kartan éver lekomraden for sill
som togs fram inom Pan Baltic Scope-projektet (Bergstrom m. fl. 2021)

Figur 17 i konsekvensbeskrivningen: har visas lekomraden for sill/stromming, med
en héanvisning till SLU Aqua. Det ar dock oklart vilket kartunderlag som anvants
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hér, och SLU foreslar att man i stéllet nyttjar den senaste kartan dver lekomraden
for sill som togs fram inom Pan Baltic Scope-projektet (Bergstrom m. fl. 2021)

Figur 18 i konsekvensbeskrivningen: har visas lekomraden for torsk, med en
hanvisning till SLU Aqua. Det ar dock oklart vilket kartunderlag som anvénts har,
och SLU foreslar att man i stéllet nyttjar den senaste kartan 6ver lekomraden for
torsk som togs fram inom Pan Baltic Scope-projektet (Bergstrom m. fl. 2021)

Figur 29 i konsekvensbeskrivningen: denna karta éver lekomraden for fiskar ingar i
Symphony-materialet, och det &r béattre att hanvisa dit &n att enbart ange SLU
Aqua. Dock ar det en gammal version av kartan som anvéands. Uppdatera gérna till
den nyare (som har ett maxvarde pa 40 arter med lekomrade i en enskild pixel).
Kartan anger dock inte lekomraden for enbart 40 arter (eller 37 som det star i
figurtexten), utan for alla de 118 lekande fiskarterna i Sverige. Denna karta bygger
pa data fran Lektidsportalen. Se metadatat kopplat till kartan som anvands i
Symphony.

Figur 30 i konsekvensbeskrivningen: kartan sags visa lekomraden for torsk i
Vésterhavet, med en hanvisning till SLU Aqua. Det ar oklart vilket kartunderlag
som anvants aven i den har kartan. For Kattegatt foreslar SLU att man i stallet
nyttjar den senaste kartan éver lekomraden for torsk som togs fram inom Pan
Baltic Scope-projektet (Bergstrom m. fl. 2021). For Skagerrak saknas en god karta
over lekomraden for torsk. Lektidsportalens grova karta dver potentiella
lekomraden kan eventuellt anvéndas. Se dven
https://www.hi.no/en/hi/temasider/species/atlantic-cod--north-sea,-skagerrak-and-
the-eastern-english-channel.
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