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Sammanfattning
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att:

e Tidigare ars licensjakten pa grasal inte har forsvarat for arten att med god
marginal uppfylla kraven for gynnsam bevarandestatus.

e Silpopulationerna runt Sveriges kust orsakar betydande skador pa
kustfisket samtidigt som den dkade predationen har negativ paverkan pa
vissa fiskbestand.

e Vetenskapliga undersokningar visar att grasalens predation kan ha en
betydande paverkan pa mangden vuxen gadda och abborre i Ostersjons
skargardar (Bergstrom m.fl. 2022a,b). Dessutom visar en ny storskalig
analys att grasalens predation bidrar till ett regimskifte i kustzonen dar
rovfiskbestand slas ut storspigg tar over, vilket har aterverkningar pa
kustekosystemets funktion (Olin m.fl. 2024).

e Knubbsalspopulationen, framforallt i Skagerrak har uppnatt “carrying
capacity” enligt vetenskapliga kéllor (Hérding et al., 2018). Stabiliseringen
i populationen tyder dven pa detta. En begransad licensjakt pa en
population som natt carrying capacity gar inte emot HELCOMS omstridda
sélrekommendation att populationen inte ska minska med mer &n 10% Over
10 ar.

e Jakt behdvs som ett av forvaltningsverktygen for att reducera dagens
problem till en acceptabel niva. Andra I6sningar bor kombineras med
jakten, men kan inte minska problemen tillrackligt i avsaknad av jakt.

e Silens betydelse som resurs bor utredas och inga i beslut om licensjakt.

e Beslut om licens- och skyddsjakt pa sél bor dock ta hansyn bade till
effekter pa populationsniva och till djurvalfardseffekter for en god jaktetik.

o Skadeforebyggande atgarder mot sal behover utvecklas ytterligare.
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o Det bor inforas striktare villkor fér bargning, av djurskydds- och
forvaltningsskal.

e Provtagning avseende hélsostatus och miljéindikatorer &r fortsatt viktig.

e Kravet pa rapportering av paskjutna salar bor omfatta all séljakt och
inkludera vikare.

o Data om skadeskjutning bér sammanstallas som underlag till beslut om
jaktmetoder och vidare forskning.

e Jakt pa sél fran bat bor liksom tidigare medfora krav pa sarskild utbildning
och obligatoriska skjutprov bor overvégas.

e Inriktningen pa forvaltningsmalen inom Helcom bor ses 6ver, och grundas
pa ekologisk kunskap och dagens forhallanden.

e Det behover klargoras hur de mal Hav féljer géllande salpopulationerna
(HELCOM, OSPAR) ska uppfyllas i samspel med andra mal som t ex de
mal HaV har for livskraftiga fiskbestand och ett gynnsamt och héllbart
kustfiske. Givet sélarnas negativa effekter pa fiskbestand finns sannolikt
malkonflikter mellan dessa.

e Jdgarnas beteenden och attityder behdver studeras for att kunna besvara
flera av Naturvardsverkets fragor.

SLU representerar olika perspektiv pa séljakten och de som medverkat har
gjort det i olika delar av yttrandet.

Generella synpunkter

SLU saknar vetenskapligt underlag i remissen som bas for beslut pa antal sélar som
ska féllas. Var kommer t ex forslaget till jakt av 500 grasalar fran?

| remissen namns att séalbestandet minskat i vissa omraden och att salarna visar
storre kanslighet for storningar an tidigare. Information om stérningskansligheten
ar inte vetenskapligt belagt utan ar indicier. Det ar klart att sélbestanden har 6kat
langst finska kusten, men huruvida sélarna har flyttat pga. av storningar ar inte
vetenskapligt belagt.

SLU kénner inte till vetenskapliga beldagg att knubbsélspopulationerna har
minskat, var kommer denna information ifran?

| remissen anges att vikarepopulationen populationsékning inte gar att faststélla.
Vad baseras denna information pa? Vikarpopulationens tillvaxt presenteras tydlig
av Luke i Finland. https://www.luke.fi/sv/uppf%C3%B6ljningar/inventering-av-
havssalar-och-uppfoljning-av-salstammens-struktur/i-ostersjon-patraffades-
narmare-46-000-grasalar-inventeringen-av-vikare-forsvaras-av-forandrade-
isforhallanden.
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Precis som vid annan jakt sa anser SLU att Naturvardsverket vid beslut om licens-
och skyddsjakt pa sal bade behover ta hansyn till arternas biologiska
forutsattningar och djurvélfardseffekter for en god jaktetik. Det finns ett antal
riskfaktorer som &r specifika for sal, i och med att jakten till delar kan utforas fran
ett rorligt objekt.

SLU anser att en del i utvarderingen av licens- och skyddsjakten bor vara att
undersoka séljagarnas attityder och vanor genom vetenskapliga metoder. Aven
licensjaktens effekter pa populationers rorelsemaonster, skadeforebyggande atgarder
mot sél, sélars halsostatus och effekterna for det individuella djuret bér undersodkas
narmare.

Vid beslut om licens-och skyddsjakt ar det viktigt att sélars halsostatus och bifangst
av sal vags in.

Specifika synpunkter

1. Skador och 6vrig paverkan orsakad av sél

SLU instammer i att grasal, knubbsal och vikare orsakar allvarlig skada pa
fiskeredskap samt fiske, men vill samtidigt lyfta att sélarna aven utgor en jaktlig
resurs. | vilken omfattning ekosystemtjanster fran salarna utnyttjas ar dock daligt
studerat.

2. Antal salar som far fallas i respektive geografiskt omrade

SLU instammer i behovet av att dela upp det foreslagna antalet salar som far fallas
i lampliga omraden, baserat pa var behovet ar som storst utifran rapporterade
skador, lekomraden for fisk, mm. SLU saknar en mer genomgaende beskrivning av
sélpopulationens halsostatus och mortalitet av andra orsaker &n jakt, vilket kan ha
baring pa om foreslaget antal salar som far fallas ar val balanserat. Ett stort antal
salar dor vid bifangst av fiske varje ar. Det bor inforas krav pa att sadan bifangst
rapporteras. SLU menar att det ar viktigt att hansyn tas till halsostatus och bifangst
vid beslut om jaktkvoter.

SLU anser dock inte att en sankning av kvoten for grasal ar befogad, med tanke pa
den starka stammen i Ostersjon som fortsétter vaxa. Sarskilt som det kommer
rapporter om minskande hull och att salar &r i dalig kondition, vilket sannolikt
delvis beror pa konkurrens om vikande fiskbestand, men som &ven kan bero pa
andra, annu ej klarlagda hélso- och miljofaktorer som paverkar salen. Fragan om
minskande jakttryck kan ej besvaras utan att understka jagarnas attityder och
beteenden.
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3. Jakttider samt omraden och tid fér inventering

SLU ser positivt pa att hansyn tas till kutnings-, palsbytes- och
inventeringssperioder vid beslut om jakttider for grasél, men menar att det finns
behov att studera detta vidare, enligt slutsatserna i en nyligen publicerad rapport
fran Naturvardsverkets rapport (Harkénen m.fl. 2023).

4. Annan lamplig l6sning

SLU anser att forebyggande skadeétgarder, sdsom salsakra redskap och
sélavvisande metoder behdver ytterligare forskning och utveckling.

5. Rutiner for och omfattning av bargning och provtagning

Bargning av sél ar viktig ur flera aspekter. Vid bargning kan det bekraftas att sdlen
faktiskt har détt och traffbilden pa sélen kan undersokas. Resurser i form av kott,
skinn och fett kan tas tillvara, och méjligheterna till provtagning ¢kar. Bargning
kan underlattas av att jakt utfors pa grundare vatten samt kortare skjutavstand. Vid
jakt fran land kan batforare inga i jaktlaget, och vid jakt fran bat kan motorn vara
pa, for att snabbare na fram till salen. Dykare kan inga i jaktlaget for att barga
sjunken sal (Rathjen, 2023). Dessutom finns anledning att beakta nér det kan vara
storst svarigheter att barga en sél. Grasalar som skjuts manaden fore palsbytet
sjunker ofta da de flesta djuren ar magra, enligt Harkonen, m.fl. (2023), vilket inte
underlattar bargningen. Det senare anses vara en sjalvklar del av jakten hos flera
jaktutdvare. SLU instdimmer i att provtagning avseende biologi, halsostatus och
miljoindikatorer &r viktig. Provtagningen bor utokas till att omfatta fler individer
och, om évervakningen tillater, utforas 6ver hela jaktsasongen. Okad ersittning for
provtagning och storre avsattning for salprodukter, skulle, tillsammans med
djurskyddsaspekterna, kunna 6ka incitamentet for bargning. Striktare villkor for
bargning bor inforas i jaktbesluten. | jaktbesluten bor aven anges strategier som
kan underlatta bargningen.

6. Uppfdljning av licensjaktens effekter 2023

Stammen av grasal i Ostersjon fortsatter att véxa, trots jakt. Lokala omférdelningar
och minskningar inom karnomradet bor nodvandigtvis inte ses som problematiska,
da detta varit ett av syftena med jakten. SLU anser inte att tidigare ars licensjakter
paverkat stammen av grasal negativt, och ser darmed inget behov av att minska det
potentiella jaktuttaget. Liksom tidigare ar anser SLU att utnyttjande av kvoterna
och maluppfyllnaden i forvaltningsplanerna dels begransas av att malséttningarna
med skotseln av skyddade omraden inte uppdaterats i takt med sélbestandens
utveckling, dels genom att jakten begransas tidsmassigt for att sakerstélla intakta
inventeringsperioder. Generellt borde Helcom ta fram en uppdaterad
forvaltningsplan for hela Ostersjon, baserad pé ekologisk kunskap och aktuellt lage
for salarna och tillgangen till foda.
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8. Ovrigt

Kontakter med Naturvardsverket fore och efter saljakt, dvs
undersokningsplikt av antal kvarvarande pa kvot och rapporteringsplikt

Enligt jaktforordningen (1987:905) ska paskjutna salar rapporteras vid licensjakt.
SLU valkomnar att detta nu fortydligas i jaktbesluten. FOr att ge saljagare storre
mojlighet att uppfylla jaktférordningens krav pa inrapportering av paskjuten sal bor
kravet tydliggoras aven pa Naturvardsverkets hemsida. Kunskap om paskjutning
och risk for skadeskjutning bidrar till kunskapen av hur val jakten fungerar ur saval
forvaltnings- som djurvélfardssynpunkt. Rapporteringen ger aven underlag till
forskning. SLU foreslar darfor att det ska vara rapporteringsplikt for paskjutning av
sél aven vid skyddsjakt, och att det bor fortydligas att dven vikare inkluderas.

Rapporterings- och forskningsbehov vid séljakt

Att skjuta sél i vatten fran stillaliggande bat ar forenat med olika risker for
skadeskjutning; att salen eller baten ror sig (ex. vid vind eller att nagon ror sig i
baten) (Butterworth et al. 2007). Skadeskjutningsfrekvensen ar, savitt SLU forstar,
inte kand nar det galler nuvarande jakt pa sal i svenska vatten, och olika siffror har
omnamnts vid jakt fran land och bat i olika situationer och milj6er (Sand, Lund och
Westerberg, 1997; Nammco Workshop On Hunting Methods For Seals And
Walrus, 2004; Butterworth et al., 2007; Hampton et al., 2021). Det ar viktigt att
observerade skadeskjutningar dokumenteras och rapporteras, vilket skulle ge ett
nodvandigt underlag for att beddma jaktens djurvalfardskonsekvenser enligt
jaktlagen (1987:259). SLU anser att mer forskning behovs kring
skadeskjutningsfrekvens, framst vid stillaliggande bat pa sél i vatten, men aven
ifall risken for skadeskjutning skiljer sig fran landbaserad jakt pa sél.

Utbildning

SLU anser att kravet pa att ha genomgatt utbildning for att jaga sal fran bat fyller
en viktig funktion for att utbilda jagare i hur de bor jaga och forvalta vad som for
manga ar ett nytt vilt. SLU anser att det bor 6vervagas obligatoriska skjutprov i
séljaktsutbildningen som &r anpassade efter sélarnas rorelsemonster i vatten.

Information om djurskyddsaspekter vid séaljakt

Da det finns ett antal riskfaktorer vid séljakt, sa menar SLU att Naturvardsverket
bor dvervaga att i samrad med Jagareforbundet och forskare ta fram rad i form av
vagledningar/informationshafte som kan bidra till en god jaktetik, exempelvis
lampliga skjutavstand, metoder for avstandsbedoémning och bargning, salens
position och tréffyta, beddmning av medvetsléshet vid bargning (exempelvis
kontroll av hornhinnereflex). Denna typ av rad ingar i alandska
landskapsregeringens informationsbroschyr om séljakt. Utvalda rad kan &ven
inkluderas i jaktbesluten.
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Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Torleif Hard efter
foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehallet har i olika delar utarbetats
av universitetsadjunkt Johan Lindsj0 vid institutionen for tillampad
husdjursvetenskap och valfard samt Nationellt centrum for djurvalfard, doktorand
Josefine Jerlstrom och universitetsadjunkt Katja Lundqvist bada vid institutionen
for tillampad husdjursvetenskap och valfard, kvalificerad handlaggare Elina Asbjer
vid Nationellt centrum for djurvalfard, expert Jonas Malmsten, docent Margareta
Steen och universitetslektor Fredrik Widemo alla vid institutionen for vilt, fisk och
miljo samt forskarna Sara Koénigson, Ann-Britt Florin och UIf Bergstrom alla vid
institutionen akvatiska resurser.

Torleif Hard

Linda Ferngren
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