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Yttrande 6ver remiss fran Energimyndigheten gallande
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av koldioxid med biogent ursprung

Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ser positivt pa implementering av ett
stodsystem for bio-CCS i Sverige. Utveckling av bio-CCS &r en betydande
byggsten for att na de svenska klimatmalen. Det &r viktigt att borja realisera CCS-
projekt sa snart som majligt da det kommer ta tid att bygga upp ett robust och
storskaligt system med de logistikkedjor som kravs. Ett statligt stdd kan bidra till
detta. Det finns dock nagra svaga punkter i forslaget.

Uteslut inte smaskaliga aktorer. SLU anser att den undre gransen pa 50 000 ton
koldioxid per ar bor tas bort (Foreskrifter, 5§ 1c). Det finns mindre aktorer som kan
leverera bio-CCS kostnadseffektivt och resurseffektivt och energieffektivt och det
finns ingen anledning att missgynna dem.

Beakta energibehovet. SLU anser att anséknings- och utvarderingsprocessen aven
bor behandla energibehovet for CCS, sarskilt el-/effektbehovet.

Forstandigt forhallningssétt till 6vriga finansieringsmekanismer. SLU anser att
stodet som infors behdver vara hallbart under hela stédperioden (fram till 2046)
och bor kunna forhalla sig till och anpassas till andra finansieringsmekanismer som
vaxer fram under stodperioden i EU och globalt, for att undvika negativa lock in-
effekter. Man bor dven beakta konsekvenserna for de aktGrer som inte har ratt att
soka stdd enligt stodsystemet.

Fortydliga skrivningen om hur verksamheter far forandras. SLU anser att vad som
avses med formuleringen i forordningens § 7 behdver klargoras. En verksamhet
som ska bdrja leverera negativa utslapp genom bio-CCS kraver rimligen alltid att
en bioenergianlaggning behdver byggas om eller forandras i ndgon utstrackning.
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Yttrande éver remiss frdn Energimyndigheten gallande statligt stod till avskiljning, transport och geologisk lagring av
koldioxid med biogent ursprung

Generella synpunkter

Forbranning av biomassa, huvudsakligen fran skog, i syfte att generera biogen
koldioxid for avskiljning och lagring genom s.k., bio-CCS bildar dven aska. Det ar
sannolikt att teknik for avskiljning av biogen koldioxid via férbranning kommer att
anvandas under lang tid framover, speciellt da sadan avskiljning av koldioxid aven
kan anvandas for att framstalla s.k. e-branslen. Eftersom aska innehaller saval
makro- som mikronaringsamnen for skogens langsiktiga produktionsformaga ar det
darfor viktigt att parallellt med att sddan avskiljningsteknik tas i ansprak aven
utveckla och effektivisera aterforing av aska. Det bor darfor finnas en koppling
med statligt stéd och fragan om recirkulation av naringsamnen i den bioaska som
uppkommer nar biogen koldioxid avskiljs, aven gallande bioaskor fran fluidbaddar
vars askor kan ha hogt innehall av sand och darmed uppvisar lagre halter an de som
anges i nuvarande foreskrifter fran Skogsstyrelsen.

SLU foreslar darfor att en ny punkt, 86 punkt 2 g, inskrivs i Foreskrift ”Statens
energimyndighets foreskrifter om statligt stod till avskiljning, transport och
geologisk lagring av koldioxid med biogent ursprung”:

86 2g) plan och samrad med berérda myndigheter (t.ex. samrad med
Skogsstyrelsen vid aterforing av aska till skogsmark) rérande hur den bioaska som
genereras vid avskiljning av biogen CO2 ska behandlas, lagras och/eller anvandas
hallbart

Uteslut inte smaskaliga aktorer

SLU anser att den undre gransen pa 50 000 ton koldioxid (CO>) per ar bor tas bort
(Foreskrifter, 58 1c).

Forslaget till stodsystem for bio-CCS har slagsida mot mycket stora anléaggningar.
Det ndmner inte alls de anldggningar som redan idag separerar biogent koldioxid
och darfor kan ha méjlighet att kostnadseffektivt astadkomma bio-CCS i mindre
mangder, sasom biogasanlaggningar. SLU ser inget skl att utestanga aktorer fran
mojligheten att soka stod bara baserat pa vilken mangd utslapp de kan avskilja.

Gransen gor indirekt att stodet ar langt ifran teknikneutralt. Fokus hamnar pa
avskiljning av CO, fran rokgaserna fran storskalig forbranning av biomassa medan
det blir osannolikt att lagring av CO; fran exempelvis biogasanlaggningar,
etanolproduktion eller direct air capture (DAC) kan sttdjas.

Pa biogasanlaggningar finns redan avskiljningsanlaggningar eftersom CO;
separeras fran metan (CH,) vid uppgradering av biogas till fordonsgas.
Koldioxiden slapps i dagslaget ut i atmosfaren. Man tar alltsa hela kostnaden for
tekniken och energianvandningen for processen utan att dra nytta av att lagra CO..
Att introducera CCS skulle alltsa oka nyttjandegraden av den befintliga
avskiljningsanlaggningen, och 6ka nyttan av de resurser som redan atgar. Detta har
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redan introducerats pa en anlaggning i Géteborg®. En stor biogasanlaggning kan
producera ca 17 000 ton CO; per ar?. Om den ligger bra till geografiskt kan det visa
sig mycket kostnadseffektivt att transportera och lagra koldioxiden, eftersom delar
av kedjan redan finns pa plats. Den tillkommande resursanvandningen och
energibehovet har darfor forutséttning att vara tydligt mindre an for en anldggning
utan avskiljningsanlaggning®. Det finns alltsa skal att tro att man pa grund av
gransen pa 50 000 ton CO; per ar kan missa system som &r effektivare bade
kostnadsmassigt och systemmassigt.

Beakta energibehovet, sarskilt el-/effektbehovet

SLU anser att stodprocessen borde beakta det stora energibehovet, sérskilt el-
leffektbehovet, for CCS. Det skulle kunna paverka vilka lokaliseringar som ar mer
eller mindre lampliga for bio-CCS, vilket skulle kunna beh6va beaktas i
utformningen av systemet. Den tillkommande energianvéndningen for CCS och
dess konsekvenser bor rapporteras in och utvérderas av aktdrerna som soker stod
och éven vara en del av uppféljningen.

En av de anléggningstyper som skulle kunna vara aktuell som mottagare av stodet
ar storre biobrénslebaserade kraftvarmeanlaggningar. Avskiljning av CO; ér en
energikravande process och avskiljning av CO, fran kraftvarmeanlaggningar
minskar mangden el som levereras ut pa elnatet*. Kraftvarmen har de senaste aren
lyfts fram som en viktig komponent for Sveriges effektbalans, eftersom det ar el
som produceras nara anvandarna®. Att minska uteffekten pa grund av
energibehovet for att driva avskiljningen av CO; och ersétta denna med annan
produktion, sannolikt med 6kat transmissionsbehov in till staden som konsekvens,
ar alltsa systemmassigt en forlust. De senaste aren har det blivit tydligt att
elsystemet redan ar anstrangt, med risk for &nnu mer anstrangt lage i framtiden att
doma av prognoser for 6kad efterfragan fran en uppsjo av aktorer®. Sverige har
svart att producera tillracklig effekt for att ticka behovet redan idag, inte minst pa
grund av kapacitetsbegransningar i elnatet, vilket i kombination med
sammankopplingen med andra landers elmarknader resulterat i hoga elkostnader
som slagit hart mot bade privatpersoner och foretag’. Vidare finns kapacitetsbrist i
lokala och regionala elnét i ett antal av vara storre stader, dar flera av de
anlaggningar som skulle vara kunna vara aktuella for stod for CCS &r lokaliserade.
| forlangningen skulle detta riskera medféra 6kad anvandning eller langsammare

1 Energimyndigheten. Drygt 300 miljoner kronor till fyra projekt inom Industriklivet. 2023
2 Exempelvis Linkoping: 120 GWh/ar. 12,9 kWh/kg CHa, 60 % CH4 40 % CO, — 1,8 kg
CO2/kg CH.

3 Emma Bromark, Pernilla Tidaker, Ake Nordberg & Per-Anders Hansson. To what extent
can bio-CCS from biogas upgrading provide negative emissions? 2023

4 Kare Gustafsson, Ramiar Sadegh-Vaziri, Stefan Gronkvist, Fabian Levihn & Cecilia
Sundberg. BECCS with combined heat and power: assessing the energy penalty,
International Journal of Greenhouse Gas Control, Vol. 110, 2021: 103434.

5 Svenska kraftnat. Systemutvecklingsplan 2022-2031. 2021.

® Ibid.

7 Energimyndigheten. Arskrénika energimarknaderna 2022. 2022
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utfasning av fossil elproduktion, storre effektproblematik som kréver &nnu storre
elnétsinvesteringar, energilagring och andra effektutjdmnande projekt. Det behdver
darfor klargoras hur bio-CCS med sitt stora elbehov ska prioriteras i forhallande till
elmarknaden i 6vrigt. Den nyligen inforda skattelattnaden for el till avskiljning
grumlar bilden ytterligare®.

Detta skulle kunna hanteras i forordningen och féreskrifterna pa foljande vis:
Begar att den tillkommande energianvandningen for CCS-systemet redovisas och
utvérderas i samband med ans6kan om stod samt exempelvis genom en separat
konsekvensanalys (forordning 8 20, foreskrifter § 5) eller som en del av
genomfdrandeplanen (férordning § 19, foreskrifter 8 6), som en del av den l6pande
inrapporteringen (forordning § 31, foreskrifter § 14) samt som en del av
slutrapporten (foreskrifter § 17).

Forstandigt forhallningssatt till 6vriga finansieringsmekanismer

SLU anser att stodet behdver vara flexibelt nog att kunna anpassas till den
utveckling av 6vriga finansieringsmekanismer for negativa utslapp som l&r
forekomma under stédperioden och kunna samexistera med akttrer som levererar
negativa utslapp utanfor stodsystemet.

Stodet kommer inte kunna ticka hela behovet av negativa utslapp. Intresset for
olika finansieringsmodeller och frivillig marknad, inklusive certifieringssystem, for
negativa utsldapp har véxt snabbt de senaste aren®. Det ar svart att forutspa utfallet
under den langa stodperioden (fram till 2046). Exempelvis pagar utveckling av ett
certifieringsramverk for negativa utslapp pa EU-niva som lar paverka svensk
policy och svenska aktorer'”. Ett langsiktigt stodsystem behover darfor vara
nagorlunda flexibelt for att inte riskera inlasningsmekanismer i en
finansieringsmodell som blir utdaterad eller kostnadsineffektiv.

SLU anser att konsekvensutredningen borde beakta konsekvenserna for de foretag
som producerar, eller skulle kunna producera negativa utslapp och som inte har ratt
att soka medel enligt stodsystemet. Detta ar dels producenter av sma méangder
koldioxid som skulle kunna avskilja och lagra dessa kostnadseffektivt, som ndmns i
andra stycken i detta svar, dels producenter av biokol, som ar en kommersiellt
framvaxande metod for langlivade negativa utslapp. Biokol omfattas av flera
internationella frivilligmarknader for negativa utslapp och ar ddrmed konkurrent
med bio-CCS pa marknaden for negativa utslapp. Att ett sa pass stort stodsystem
nu utvecklas for bio-CCS innebér en stor paverkan pa marknaden for negativa

8 Finansdepartementet. Befrielse fran energiskatt pa el for infangning av koldioxid. 2023.
Promemoria 2023/02107.

% Allegra Dawes, Cy McGeady, & Joseph Majkut. Voluntary Carbon Markets: A Review of
Global Initiatives and Evolving Models. Centre for strategic and international studies, 2023.
10 European commission. Carbon removal certification. 2023
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utslapp. SLU anser att ett stodsystem bor utredas &ven for negativa utslapp genom
biokol.

Specifika synpunkter

SLU anser att paragraf 7 i forordningen &r otydlig: “7§ Stod far inte 1amnas for
atgarder som foretaget maste vidta for att uppfylla en skyldighet enligt lag eller
annan forfattning eller om verksamheten har paborijats eller dndrats endast i syfte
att generera negativa utslapp."”

Inférande av bio-CCS innebér rimligen alltid att en bioenergianlaggning behtver
byggas om eller forandras i nagon utstrackning. Detta kan beskrivas som att
“verksamheten har dndrats endast i syfte att generera negativa utslapp.” Detta ar
rimligen inte vad som avses med 78§ och darfor bor formuleringen ses dver.
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Goran Ericsson

Linda Ferngren
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