Inspeltill Sveriges strategi
for det globala ramverket for
biologisk mangfald

Rapport fran miljdmalsverkstader vid
Mangfaldskonferensen 2023

Hakan Tunén & Torbjérn Ebenhard | SLU Centrum for biologisk mangfald
CBM:s skriftserie nr 129 | 2024



Inspel till Sveriges strategi for det globala ramverket fér biologisk mangfald
Rapport fran miljomalsverkstéader vid Mangfaldskonferensen 2023

Utgivningsar: 2024, Uppsala

Utgivare: SLU Centrum fér biologisk mangfald

Omslagsfoto: ISD/ENB | Mike Muzurakis

CBM:s skrift nr 129

ISSN: 1403-6568

ISBN: 978-91-88083-44-9

Citeras: Tunon, H. & Ebenhard, T. 2024. Inspel till Sveriges strategi fér det globala ramverket fér biologisk mangfald. Rapport fran
miljémélsverkstdder vid Mangfaldskonferensen 2023. CBM:s skrift nr 129. SLU Centrum f6r biologisk mangfald, Uppsala.



Inspel till Sveriges strategi for det globala
ramverket for biologisk mangfald

— Rapport fran miljomalsverkstdader vid Mangfaldskonferensen 2023

Redaktorer
Hakan Tunén & Torbjorn Ebenhard
SLU Centrum for biologisk mangfald (CBM)

Introduktion

| december 2022 fattade partsmotet for FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD) beslut
om ett nytt globalt ramverk for biologisk mangfald med avsikt att vdanda den negativa
trenden vad galler biologisk mangfald globalt sett. Det forsta steget pa vagen éar att varldens
nationer ska skicka in sina utarbetade forslag till nationella strategier for biologisk mangfald
och handlingsplaner (NBSAPs, National Biodiversity Strategies and Action Plans) sa att de kan
behandlas av partsmotet i november 2024. Avsikten var dock att detta ramverk skulle ha
forhandlats fram tidigare — men det blev férsenat pa grund av pandemin. Saledes gavs
uppdraget att utarbeta ett forslag till nationell strategi och handlingsplan utgaende fran det
globala ramverket redan i Naturvardsverkets regleringsbrev for 2022. Uppdraget skulle i
forstone slutredovisas senast den 1 maj 2023, ett datum som sedan flyttades till borjan av
november. Det gjorde att Naturvardsverkets rapport Férslag till nationell strategi och
handlingsplan avseende konventionen om biologisk mangfald (CBD) blev offentligt tillganglig
endast nagra dagar fore konferensen och egentligen inte tillgdngligt i forvag for deltagarna
pa konferensen.

Sammanhang

Mangfaldskonferensen 2023 ”En global raddningsplan” inleddes med foéreldsningar av
Torbjorn Ebenhard (CBM), Mette Svejgaard (Klimat- och naringslivsdepartementet) och
Maria Widemo (Naturvardsverket) i syfte att skapa en forstaelse for sammanhanget.
Darefter foljde sammanlagt tio dialogverkstader under vilka tolv av atgardsmalen (2, 3, 4, 10,
11, 12, 14, 15, 16, 18, 21 och 22 samt sektion K) diskuterades. Pa konferensen narvarade en
mycket blandad skara om ungefar 120 personer. Det handlade om representanter fran
hogskolevarlden, myndigheter, naringslivet, intresseorganisationer och de var naturligtvis
samtidigt ocksa en del av allmanheten.

CBM instiftades som ett uppdrag fran riksdagen 1994 som ett stod for Sveriges
genomférande av CBD och sedan 1997 anordnar CBM en arlig mangfaldskonferens (det har
visserligen varit nagra ar da det inte har genomforts nagon). Varje ar har det varit olika
teman, vilka alla lyfter fram nagon aspekt som ar vasentlig for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald. Mangfaldskonferensen 2023 genomférdes i ndra samarbete
med Naturvardsverket.

Overgripande metodik

Var och en av dessa verkstader leddes av en handplockad facilitator med kunskap om den
aktuella fragestallningen som ansvarade for att fa diskussionen att utvecklas och ge ett
produktivt resultat. Varje facilitator valde en rapportor for att sammanfatta de diskussioner



som genomfordes pa dialogverkstaderna samt tva inledningstalare/inspiratorer/experter
som inledde och gav sitt perspektiv pa dtgardsmalet som skulle diskuteras. Aven hur
diskussionen sedan genomférdes beslutades av facilitatorn, och saledes varierade
tillvagagangsattet for de olika dialogverkstadernas genomforande, men syftet med alla var
att vrida och vanda pa perspektiven for att se vilka behov som behover tillfredsstallas for
vart och ett av de diskuterade atgardsmalen. Om gruppen kunde enas om ett forslag till
etappmal for att nd atgardsmalet sa redovisades det, men alla dialogverkstader nadde inte
dit. Vissa av de foreslagna etappmalen ar kanske inte direkt formulerade som etappmal men
pekar pa ett antal viktiga aspekter pa malen som behover uppnas. Alla de etappmal eller
synpunkter som framforts pa verkstaderna delas inte nédvandigtvis av CBM och/eller
Naturvardsverket, som har samverkat i genomférandet av konferensen. Rapporterna fran de
olika miljomalsverkstaderna ar varierande utforliga och langtgaende eftersom
fragestallningarna som hanterades pa respektive verkstad kan sdgas vara av varierande
svarighetsgrad vad galler mojligheterna att finna en gemensam |6sning.

Ramverket och dess atgardsmal

Det globala ramverket Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework ar ett dokument
som omfattar sammanlagt fyra mal till 2050 och 23 atgardsmal till 2030. Dessa ar
tillsammans tankta att utgora en global strategi for att vinda den negativa utvecklingen vad
galler biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Malet ar att uppna visionen att na en varld
som lever i harmoni med naturen till 2050. For att bli operativ sa behover varje medlemsstat
dock anpassa sin politik vad galler saval nyttjande och bevarande av biologisk mangfald som
hela samhallsutvecklingen. Atgardsmalen dr den del av ramverket som vi adresserade pa
MK23 och att detta bor resultera i etappmal eller andra atgarder.

Rapportens fardigstallande

Denna rapport ar baserad pa flera olika kallor: CBD-sekretariatets tankar om atgardsmalen i
globala ramverket, Naturvardsverkets regeringsuppdrag att utveckla en nationell
biodiversitetsstrategi och handlingsplan och de minnesanteckningar som rapportérerna har
lamnat fran respektive verkstad. Den ar sedan bearbetad och sammanstalld av Hakan Tunén
och Torbjorn Ebenhard fran CBM. Anteckningarna fran respektive miljomalsverkstad
varierade dock en hel del vad géller hur utforliga de var sa vissa av atgardsmalen ar mer
knapphandigt beskrivna.

Varje beskrivning av atgardsmalet inleds med den officiella svenska
oversattningen av atgardsmalet foljt av en reflektion utgaende fran skrivelser fran
sekretariatet for FN:s konvention om biologisk mangfald. Darefter presenteras
Naturvardsverkets bristanalys och Naturvardsverkets forslag och det hela avslutas med en
rapport fran miljomalsverkstaden.

Anvanda kallor
Rapportorernas skriftliga rapporter fran respektive miljomalsverkstader

Convention on biological diversity. The Biodiversity Plan. For Life on Earth.
(https://www.cbd.int/gbf/).

Convention on biological diversity. The Biodiversity Plan. 2030 Targets (with Guidance).
(https://www.cbd.int/gbf/targets/).



Klimat- och naringslivsdepartementet. 2023-11-14. Det globala Kunming-Montreal-
ramverket fér biologisk mangfald. KN2023/02114.

Naturvardsverket 2023-11-02. Férslag till nationell strategi och handlingsplan avseende
konventionen om biologisk mdngfald (CBD). Redovisning av regeringsuppdrag. NV-
09908-21.

Naturvardsverket 2023-10-27. Bilagor till regeringsuppdrag férslag till nationell strategi och
handlingsplan avseende konventionen om biologisk mangfald (CBD). NV-09908-21.
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Atgardsmal 2. Restaurering

“Att sdkerstdilla att minst 30 procent av arealerna av utarmade ekosystem i land-,
inlandsvatten-, kust- och havsomrdaden senast 2030 dr féremdl for effektiv aterstdllning for
att 6ka den biologiska mdngfalden, stidrka ekosystemfunktioner och ekosystemtjénster och
O6ka den ekologiska integriteten och konnektiviteten.”

Detta atgardsmal utgar fran analysen att det idag inte finns tillrdckligt stora omraden med
val fungerande ekosystem, bade nar det galler att bevara biologisk mangfald och for att
producera de ekosystemtjanster manniskor ar beroende av. Darfor finns ett behov av att
aterstalla eller restaurera ekosystem. Restaurering i detta sammanhang handlar om
konkreta atgarder for att hjdlpa utarmade, skadade eller forstérda ekosystem att aterhamta
sig. Malet for restaureringen kan vara att 6ka arean av eller kvaliteten i naturliga ekosystem,
men lika garna att aterskapa formagan for brukade ekosystem att leverera
ekosystemtjdnster. Det kan alltsa handla om allt fran att aterskapa naturlika skogar till att
aterstélla produktionsférmagan i utarmade odlingslandskap. Naturvardsverket har papekat
att restaurering behoéver ske dven for att aterstalla ekosystemens naturnyttor, inklusive
ekosystemfunktioner och -tjanster, sa som reglering av luft, vatten och klimat, jordhalsa,
fiskproduktion och pollinering.

Det globala ramverket har inte specificerat vilket restaureringsmal som ska
gélla, utan det maste avgoras i det nationella genomférandet, och behoven ar sannolikt olika
i olika lander. Dock kan man argumentera for att flera olika restaureringsmal blir
nodvandiga, for att na malen om att vasentligt utdka arean naturliga ekosystem
(tillstandsmal A), att ge 30 procent av den totala arean ett effektivt omradesskydd
(atgardsmal 3), att minimera klimatférandringarna (atgardsmal 8) och att 6ka naturens
bidrag till manniskan (3tgardsmal 11).

Det globala ramverket har inte heller narmare specificerat vad som menas med
"utarmade ekosystem”. Naturvardsverket bedomer att det handlar om ekosystem som har
genomgatt langvarig minskning eller forlust av biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster, och som inte kan aterhdamta sig fullt inom nagra decennier utan atgarder.
Det ar inte sjalvklart vad som ska raknas in i denna kategori. Det kan handla om brukade
skogar som har forlorat manga arter jamfort med en urskog, eller om l6vskogar som helt och
hallet ersatts med vetefalt, havsvikar som har radikalt forandrad artsammansattning pa
grund av 6vergoddning, gamla hagmarker som vaxt igen, eller brukade akrar som mist sin
produktionskapacitet. Olika intressenter i samhallet kommer att ha olika dsikter om vad som
ar utarmat, och darmed om vad som behover restaureras, och till vad. | en nationell
handlingsplan maste det darfor specificeras vilka ekosystem som ar utarmade, vilka och hur
stora ekosystem som ska aterstallas, och vad restaureringsmalet ska vara.

| malet anvands termen "effektiv aterstallning”. Det betyder att det kommer
att krdvas konkreta och langsiktiga atgarder som tar resurser i ansprak, bade for att
astadkomma aterstallningen och for att 6vervaka resultatet. Restaurering kan ta lang tid, och
aven om den pabdrjas nu kan slutmalet ligga flera decennier framat. Darfor kraver inte
atgardsmalet att aterstallningen ar fullbordad till ar 2030, men den ska vara paborjad.

En viktig del av atgardsmalet ar kravet pa att 6ka konnektiviteten i landskapet.
Naturvardsverket bedomer att for att bevara och starka biologisk mangfald,
ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster behover det finnas fungerande natverk av
arters livsmiljoer. Det innebar att det inte racker med tillrdcklig storlek och kvalitet i
kdrnomraden, utan det behovs ocksa landskapsstrukturer som medger spridning mellan



sadana omraden. For det kan det finnas behov av restaurering som 6kar
spridningsmajligheterna.

CBD-sekretariatet har i sin vagledning till nationell implementering identifierat
ett antal fragor som behover belysas i samband med uppréattandet av en nationell
handlingsplan och formulering av nationella mal:

e Vilka omraden/ekosystem ska i dagslaget betraktas som utarmade?

e Vilka maojligheter till restaurering finns, och vilka ar begransningarna? Generellt och
per ekosystem.

e Vilka avvagningar maste beaktas for de olika utarmade ekosystemen, sasom
potentiella ekologiska, ekonomiska och sociala kostnader och vinster?

e Vilka restaureringsataganden har landet redan gjort i andra fora?

e Vilka ar nyckelaktorerna som har intressen i eller ansvar for vad som restaureras och
till vad? Hur kan de involveras i relevanta processer?

e Vilka resurser (finansiering, manniskor, teknik) behovs for att na ett nationellt
restaureringsmal? Varifran ska finansieringen komma?

| det sammanhanget ar det viktigt att se pa vad Sverige atagit sig inom EU-arbetet. EU:s
strategi for biologisk mangfald och den kommande lagstiftningen om restaurering kommer
att vara hogst relevanta, och sannolikt kommer den nya lagstiftningen att bli en viktig bas for
Sveriges genomférande av atgardsmal 2.

Naturvardsverkets bristanalys

Naturvardsverket bedomer att det globala ramverket endast delvis adresseras i
miljokvalitetsmalen. | vissa miljokvalitetsmal finns preciseringar som i delar motsvarar det
globala ramverkets ambitioner, men i manga miljokvalitetsmal, till exempel Ett rikt
odlingslandskap, saknas sadana helt. Naturvardsverket bedomer dven att det inte i tillracklig
omfattning finns tydliga nationella dtgardsmal sa som etappmal, strategier och planer for att
uppna ramverkets atgardsmal 2. Sadana behdver uttrycka att restaurering ska utforas, var
det ska utforas, hur det ska utférdas och av vem, till exempel omfattning, tidsfrist och
ansvarsfordelning. Naturvardsverket vill ocksa uppméarksamma att vissa existerande
etappmal, sarskilt de om utslapp av vaxthusgaser, kan innebara en malkonflikt, eftersom
etappmalen omnamner 6kad tillgang till fornybara naturresurser genom skog. Samtidigt
uppmarksammas behov av kompletterande atgarder for att na nettonollutslapp och negativa
utslapp efter 2045, bland annat rérande ytterligare nettoupptag i skog vilket kan sta i
konflikt med behov av restaurering av exempelvis vatmarker.

Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverket har formulerat tva atgardsomraden som ska motsvara det globala
ramverkets atgardsmal 2. Dels foreslas att 30 procent av alla utarmade ekosystem senast
2030 ska vara under pagaende restaurering eller i gynnsamt tillstand efter genomford
restaurering (atgardsomrade 3), dels foreslas malet att fysisk planering och férvaltning pa
nationell, regional och kommunal niva har starkt bevarandet av biologisk mangfald och
forhindrat forlust av vardefulla omraden (atgardsomrade 1.

Dessa tva atgardsomraden innebar bland annat att senast 2030 ska 30 procent
av arealen av alla utarmade ekosystem, pa land och i vatten, vara under pagaende
restaurering eller i gynnsamt tillstand efter genomford restaurering sa att ekosystemens



funktion och tillhandahallande av ekosystemtjdnster, samt deras ekologiska integritet och
konnektivitet, har 6kat. Aven naturens nyttor fér manniskor, inklusive ekosystemtjinster och
skydd fran naturkatastrofer, ska framjas, bibehallas och restaureras genom naturbaserade
l6sningar, med fokus pa naturnyttor som idag missgynnats eller forlorats. For att motsvara
atgardsmalets krav pa att aterskapa konnektivitet i landskapet foreslar Naturvardsverket
ocksa att nya verktyg for att planera och utvardera atgarder som starker den grona
infrastrukturens funktionalitet pa alla nivaer och som minimerar negativ paverkan fran mark-
och vattenanvandning samt dess kumulativa effekter ska finnas och implementeras senast
2030.
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Vad ar utarmade ekosystem i Sverige och vad ska de restaureras till?

Deltagarna i miljomalsverkstaden (MV) identifierade en rad olika restaureringsbehov i
Sverige, och angav flera olika malbilder for vad restaureringen ska leda till. A ena sidan
argumenterades for att ekosystem som forlorat sin produktionsférmaga i form av olika
ekosystemtjanster skulle vara prioriterade, och a andra sidan sades att tidigare naturliga
ekosystem som genomgatt stora biotopférandringar och forlorat mycket av sin biologiska
mangfald pa grund av dndrad markanvandning skulle vara viktigast att atgarda.

Processer som lett till forlorat eller minskad produktionsférmaga inkluderar
naringsutarmning, avskogning, dverbetning, erosion, 6kenspridning och utfiskning. Deltagare
som representerade areella naringar argumenterade att sddan typ av ekosystemutarmning
framst forekommer i Latinamerika, Afrika och Sydasien, med ett stort restaureringsbehoyv,
medan Europa dr mindre hart drabbat. Trots det argumenterades for att restaurering i
Sverige i forsta hand ska inriktas pa att sdkra och hoja produktionsférmagan i ekosystem
som brukas for areella naringar. Forlust av biologisk mangfald fran sadana omraden skulle
med ett sadant perspektiv inte betraktas som utarmning. Med en sadan snav definition av
utarmning skulle den totala arean utarmade ekosystem i Sverige vara relativt liten, och en
stor andel av den arean skulle kunna bli foremal for restaurering.

Andra deltagare i MV argumenterade tvartemot, och havdade att ekosystem
som forlorat en stor andel av sina naturliga livsmiljéer, arter och genetisk mangfald ska
betraktas som utarmade, och i forsta hand bli foremal for restaurering. Gynnsam
bevarandestatus for bade livsmiljoer och arter sags som viktiga mal fér restaureringsarbetet.
Inte minst behovs restaurering for att kunna fylla omradesskyddsbehovet. For manga olika
naturtyper finns idag inte tillrackligt mycket kvar for att det ska vara meningsfullt att avsatta
30 procent av den totala arean i skyddade omraden. Omraden maste restaureras for att ett
sadant mal ska kunna nas. For att till exempel na ett mal om 30 procent skyddad skog
behover avskogad mark och unga hyggen aterplanteras, ung skog pa tidigare kalhyggen
rehabiliteras, forses med viktiga strukturer och arter, och brukad kontinuitetsskog behéver
restaureras.

Det havdades ocksa att stora delar av svenska marina omraden ar utarmade,
och att restaureringsbehovet i haven ar minst lika stort som i landekosystemen.



Deltagare i MV sag ocksa ett behov av landskapsekologisk restaurering for att
oka graden av konnektivitet i landskapet. Nar omraden restaureras bor
landskapsperspektivet beaktas, inte bara area och kvalitet i det restaurerade omradet. Det
kan handla om att minimera avstand mellan goda livsmiljoer, eller att skapa
spridningskorridorer i landskapet. Ett exempel pa detta ar det pagaende arbetet med att
eliminera spridningshinder i svenska vattendrag. En deltagare pekade pa behovet att lata
omprovningen av svensk vattenkraft leda till battre konnektivitet i vattendragen. Alternativ
till utrivning av vandringshinder ar fiskvdagar, som maste vara val fungerande fér bade upp-
och nedstroms vandring for alla naturligt forekommande arter.

Konnektivitet i landskapet har ocksa att géra med resiliens, som var en annan
viktig faktor som lyftes under MV. Ekosystem som inte kommer att kunna hantera framtida
forandringar i bland annat klimatet ska ocksa betraktas som utarmade. Detta beror bade
ekosystemtjanster som arter, det vill sdga ar viktigt oavsett om det ar produktionsformaga
eller biologisk mangfald som ska prioriteras i restaureringsarbetet. ”Prestoration” ar en ny
term for restaurering som samtidigt beaktar historia, nutid och framtid med mal att bevara
biologisk mangfald och sadkerstalla ekosystemtjanster under framtida forhallanden.

Deltagare i MV foresprakade ocksa att hela gradienten av
restaureringsatgarder behovs, fran “remediation” (forbattrad ekosystemfunktion) och
"rehabilitation” (inledande atgarder for att underlatta naturlig aterhamtning) till ekologisk
restaurering (helt eller delvis aterskapade naturlika ekosystem.

Slutligen betonades att mojligheten att restaurera utarmade ekosystem inte
ska ses som ett argument for att tillata fortsatt forlust av biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster i nagon typ av ekosystem. Det ar alltid kostnadseffektivare att bevara det
som finns an att forsoka restaurera nar utarmningen ar ett faktum.

Vilka ataganden har vi redan gjort

Restaurering av ekosystem ar inte en ny foreteelse i Sverige. Tvartom ar det en verksamhet
som bedrivs av manga olika aktorer, i manga olika typer av ekosystem, med en lang rad olika
syften. Kunskapen om restaureringsmetoder okar kontinuerligt. Samtidigt papekade
deltagare i MV att det inte finns nagon 6vergripande planering eller strategi for pagaende
restaueringsarbete, sarskilt inte pa landskapsnivan, och att uppfdljningen ofta ar bristfallig.

EU:s nya lagstiftning om restaurering kommer att paverka Sveriges arbete. Vi
har inte sett dessa slutgiltiga utformning dn, men de preliminara skrivningarna antyder att
ambitionsnivan till delar kan bli hogre an i atgardsmal 2. Det talas om att starta restaurering
pa 20 procent av den totala arean av land och vatten till 2030, vilket kan vara mer an 30
procent av utarmade omraden, beroende pa hur sddana kommer att definieras. | lagutkastet
star ocksa att man ska satsa framst pa Natura 2000-omraden, det vill saga att det handlar
om ekologisk restaurering av biologisk mangfald till ett naturliknande tillstand. Detta innebar
att Sverige inte helt fritt kan tolka CBD:s atgardsmal 2.

Vilket atagande ska vi géra: 20 procent, 30 procent, 40 procent av utarmade
ekosystem? Olika deltagare i MV hade olika fokus nar det galler ambitionsnivan, och vilken
procentsats som skulle vara rimlig beror pa vilken typ av och hur stora omraden som ska
betraktas som utarmade. Med en snav definition, fraimst inriktad pa forlorad
produktionsférmaga, forordades uppemot 40 procent. Med en bredare definition skulle
betydligt storre omraden betraktas som utarmade, och de praktiska mojligheterna att
bedriva restaurering overallt skulle vara begriansade. Manga havdade att det i praktiken blir
EU:s lagstiftning som kommer att satta ribban. Bland deltagare som ville prioritera ekologisk
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restaurering av biologisk mangfald var det ingen som férordade en lagre procentsats an 30
procent av utarmade omraden.

Vilka aktorer och intressenter handlar det om?

Redan i dagslaget ar manga olika aktorer i samhallet engagerade i olika restaureringsprojekt,
men i MV uttrycktes att det inte alltid ar alla intressenter som blir involverade. En
organisation sag problem med samradsprocessen nar det handlar om elkraftsproduktion i
vattendrag, dar det deltagande som stipuleras i styrande dokument inte fungerar.

Behovs ett etappmal? Hur skulle det kunna formuleras?

Manga deltagare i MV sag behov av ett eller flera olika etappmal som ror restaurering. Inget
fardigt formulerat etappmal lanserades, men flera viktiga komponenter i etappmal féreslogs.
Skrivningen i svenska etappmal behdver motsvara kraven i bade CBD:s atgardsmal 2 och i
EU:s restaureringslagstiftning. For detta foreslogs ett kvantitativt mal for ekologisk
restaurering for att astadkomma gynnsam bevarandestatus for arter och livsmiljéer, och att
skapa forutsattningar for att atgardsmal 3 om skyddade omraden kan nas med omraden som
haller tillrackligt hog kvalitet for att atminstone pa sikt motivera ett omradesskydd. Ett
sadant mal skulle kunna kompletteras med ett etappmal om restaurering av mark som
forlorat sin produktionsférmaga. Oavsett fokus for ett etappmal skulle det behova ges ett
landskapsperspektiv, sa att restaurering kompletterar befintliga skyddade omraden, skapar
konnektivitet och starker grén och bla infrastruktur.

Andra atgarder for att nad atgardsmalet

Genomfdrandet av atgardsmal 2 i Sverige behdver bygga pa det goda arbete som redan
pagar, och ta tillvara alla erfarenheter och kunskap som redan finns. Det som behdéver
tillkomma ar en overgripande strategi och plan for restaureringsarbetet. Det ar inte bara
nédvandigt for att nd CBD:s 6vriga atgardsmal, till exempel om rumslig planering (1),
skyddade omraden (3), och skydd av arter (4), utan framfor allt betingat av de krav EU:s nya
lagstiftning om restaurering kommer att stélla pa Sverige.

Deltagarna i MV sag att det finns behov av kapacitets- och
kunskapsuppbyggnad, och foreslog inrdattandet av nationella kompetenscentra for
restaurering vars uppgift ar att samordna och effektivisera atgarder, samla in erfarenheter
och kunskaper samt bidra med juridiskt stod, information och inspiration. Ett sadant
centrum skulle ocksa kunna samla information nationellt om existerande
restaureringsataganden vad géller geografisk utbredning och syfte, och senare dven folja
upp dessa ataganden och deras resultat. Eventuellt skulle separata kompetenscentra for till
exempel marina omraden, sotvatten och landmiljoer vara motiverade.

Restaurering kraver finansiering, bade i form av offentliga anslag och privata
insatser. Deltagare i MV férordade langsiktig och 6kad offentlig finansiering av restaurering
av vatmarker, i linje med genomférandet av den nationella myrskyddsplanen. Atgarder pagar
i hela landet men for att klara bade klimat- och miljomal behéver takten oka.
Langsiktigheten maste stracka sig langre en mandatperiod och behdver fastlaggas i en
nationell plan likt arbetet med den nationella infrastrukturplanen. For privata aktérer kan
det behdvas nya incitament som gor det attraktivt att bidra till restaureringen. En deltagare
uttryckte det som en ”“affarsmodell”, som motiverar restaurering och skydd.

Deltagare betonade ocksa att det ar viktigt att miljolagstiftningen staller krav
pa miljotillstandet, sa att det blir tydligt vad en restaurering behover astadkomma. Moderna
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miljovillkor ar till exempel avgérande for restaurering av sétvattensmiljoer. For att forbattra
den ekologiska statusen i vattendrag maste miljoprovningen av vattenkraft aterupptas och
tillrackliga resurser tillsattas for att i rask takt 6ka miljoanpassningarna i svenska vattendrag.

Slutligen foreslogs att det statliga markinnehavet ska ses som en resurs for
restaureringsarbetet. Det statliga skogsinnehavet kan anvandas for att na
miljokvalitetsmalen genom att prioritera restaureringsatgarder av mark med potential att
utveckla héga naturvarden. Staten bor ga fore aven i restaureringen.
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Atgardsmal 3. Skyddade omraden

"Att sékerstdlla och méjliggdra att minst 30 procent av alla land- och inlandsvattenomraden,
och av alla kust- och havsomrdaden, sdrskilt omrdden som har sérskild betydelse fér biologisk
madngfald, ekosystemfunktioner och ekosystemtjéinster, senast dr 2030 effektivt bevaras och
férvaltas genom ekologiskt representativa, vil sammanldnkade och rdttvist styrda system
med skyddade omraden och andra verkningsfulla omrddesbaserade bevarandedtgdrder, med
erkdnnande av urfolks och traditionella territorier, i tillimpliga fall, och integreras i
omgivande land och hav, samtidigt som det sdkerstdlls att allt eventuellt hdllbart nyttjande,
ddr sadant dr ldmpligt i saidana omraden, dr helt férenligt med bevarandemdlen, med
erkdnnande och iakttagande av urfolks och lokalsamhdllens réttigheter, bland annat ndr det
gdller deras traditionella territorier.”

CBD definierar ett skyddat omrade som ett geografiskt avgransat omrade som avsatts och
forvaltas for att uppna specifika bevarandemal. Internationella naturvardsunion (IUCN) har
ett globalt klassifikationssystem som ger kriterier for olika typer av skyddade omraden. | det
globala ramverket har det dock inte specificerats vilka av dessa klasser av skyddade omraden
som ska kunna raknas in i det kvantitativa malet. | foérsta hand lamnas det till de
genomforande parterna att bedéma, och sedan rapportera till CBD-sekretariatet for global
analys.

| det kvantitativa malet 30 procent inkluderas ocksa vad som kallas “andra
verkningsfulla omradesbaserade bevarandeatgarder” (OECM, other effective area-based
conservation measures). CBD-sekretariatet har beskrivit dessa som geografiskt avgransade
omraden som ej ar formellt skyddade, men som forvaltas pa ett satt som leder till langsiktigt
bevarande av biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster, och i
forekommande fall kulturella, andliga, socioekonomiska och andra lokalt relevanta varden.
Det innebar att dven omraden som idag atnjuter nagon form av skydd, men inte faller inom
nagon av IUCN:s klasser for skyddade omraden, dnda skulle kunna réknas in. Det globala
ramverket har inte angivit nagra specifika kriterier for vad som ska kunna betraktas som en
OECM. Det ar ocksa nagot som maste bedomas pa nationell niva, och klargoras i en nationell
handlingsplan for biologisk mangfald. Det 6ppnar for att till exempel frivilliga avsattningar
inom skogsbruket skulle kunna inkluderas i ett nationellt kvantitativt mal, givet att kriterier
tas fram.

Atgardsmalet satter ambitionsnivan 30 procent skyddade omraden, inklusive
OECM, vilket omfattar land- och inlandsvattenomraden, och kust- och havsomraden, var for
sig. Det gar alltsa inte att avsatta stora omraden till havs fér att kompensera for mindre
skyddade omraden pa land. Naturvardsverket bedomer att Sverige har generellt battre
forutsattningar an manga andra parter till konventionen att bidra till det globala malet om
att starka biologisk mangfald genom skydd och andamalsenlig skotsel av 30 procent av alla
mark- och vattenomraden.

| dtgardsmalet prioriteras omraden som ar av sarskild betydelse for biologisk
mangfald, ekosystemfunktioner och ekosystemtjanster. Det kan handla om omraden med
sarskild stor artmangfald, eller stort antal hotade arter, hotade naturtyper, eller naturtyper
dar Sverige kan anses ha ett globalt eller regionalt ansvar for bevarande, likaval som
omraden som erbjuder sarskilt viktiga ekosystemtjanster, sasom kolinlagring och hydrologisk
reglering och rening. Sverige har mycket god tillgang till data om arter och naturtyper som
kan utmarka sadana prioriterade omraden, inte minst genom den svenska rédlistningen och
utpekade arter och naturtyper i artskyddsférordningen.
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Bade formellt skyddade omraden och OECM ska forvaltas effektivt, vilket CBD-
sekretariatet tolkar som att det primara syftet med dessa instrument ska vara att
astadkomma positiva resultat for biologisk mangfald. Varje skyddat omrade bor darfor
omfattas av tydliga bevarandemal och en skotselplan som motsvarar dessa mal.

Atgardsmalet sager ocksa att skyddade omraden och OECM ska vara ekologiskt
representativa och val sammanldankade. Det innebar att alla svenska naturtyper som behover
omradesskydd ska finnas representerade i det nationella natverket av skyddade omraden.
De ska ocksa fungera i ett landskapsperspektiv, med spridningsmdjligheter mellan olika
skyddade omraden, vilket kraver en gron infrastruktur i hela landskapet. Detta ar nodvandigt
inte minst med tanke pa klimatforandringarna. Naturvardsverket betonar betydelsen av att
beakta ekologisk representativitet och konnektivitet som bidrar till genetiskt utbyte mellan
populationer.

Ett ytterligare kriterium i atgardsmalet &r kravet pa att skyddade omraden och
OECM ska vara rattvist styrda och forvaltade. Det innebar att alla relevanta aktérer och
intressenter ska kunna vara involverade i bade etablerande, styrning och skotsel av sadana
omraden, och att bade kostnader och vinster fordelas pa ett rattvist satt.

Atgardsmalet kraver inte strikt skydd for alla skyddade omraden och OECM.
Det innebar att olika former av mansklig aktivitet och nyttjande far férekomma. Sadant
nyttjande ska dock vara hallbart och férenligt med omradets bevarandemal. | Sverige ar det
till exempel vanligt att jakt, turismverksamhet och friluftsliv bedrivs dven inom
naturreservat, och generellt hindras sadant inte av detta atgardsmal.

Ramverket uttrycker ett starkt erkdnnande av den centrala roll som urfolk,
lokala samhaéllen och deras traditionella kunskap har fér bevarande och hallbart nyttjande av
biologisk mangfald, till exempel kopplat till rennaringen. Alla aktiviteter som foljer av detta
atgardsmal maste ske med erkdannande och iakttagande av urfolks och lokalsamhallens
rattigheter, bland annat nar det galler deras traditionella territorier. Naturvardsverket drar
slutsatsen att all skotsel, forvaltning och bildande av skyddade omraden behéver utformas
sa att de respekterar samernas och lokala samhéllens hallbara sedvanebruk och rattigheter,
inklusive deras radighet 6ver de marker de av tradition nyttjat eller nyttjar.

CBD-sekretariatet har i sin vagledning till nationell implementering identifierat
ett antal fragor som behover belysas i samband med upprattandet av en nationell
handlingsplan och formulering av nationella mal:

e Hur stora omraden ar skyddade idag? Hur representativa ar dessa omraden? Tacks
sarskilt viktiga omraden for biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster? Bildar skyddade omraden ett sammanhangande natverk i
landskapet?

e Vilka omrdaden som ar viktiga for biologisk mangfald, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjanster saknar omradesskydd? Vilka naturtyper dr underrepresenterade?
Vilka naturtyper minskar snabbast eller har mycket liten kvarstaende area?

e Hur effektiva ar existerande skyddade omraden nar det galler att na sina
bevarandemal? Hur kan férvaltningen forbattras? Ar urfolk och lokala samhallen
involverade i forvaltningen?

e Vilka atgarder har vidtagits for att astadkomma rattvis styrning och forvaltning? Hur
har urfolks och lokalsamhallens intressen beaktats? Finns mekanismer for
vinstdelning pa plats? Hur skulle styrningen kunna forbattras?
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e Vilka forutsattningar och hinder finns for utokade skyddade omraden? Vilka ar de
potentiella ekologiska, ekonomiska och sociala kostnaderna och vinsterna med
skyddade omraden, och hur skulle dessa kunna fordelas? Vilka ér de berérda
aktorerna? Hur kan de involveras? Vilka avvagningar behover goras?

e Vilka nya resurser (finansiella, manniskor, tekniska) behovs for att na det nationella
malet? Varifran ska finansieringen komma?

Naturvardsverkets bristanalys

Naturvardsverket bedomer att det saknas nationella atgardsmal, planer och strategier som
uttrycker att 30 procent av Sveriges yta ska skyddas till 2030, hur det ska ga till och hur
omradena ska forvaltas. Vidare saknas malsattningar och annan styrning kring hur samiskt
och annat hallbart sedvanebruk i lokala samhéllen kan samordnas med naturskydd och med
hallbart sedvanebruk.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar tre olika atgardsomraden som har baring pa atgardsmal 3. Senast
2030 foreslas minst 30 procent av alla land- och sétvattensomraden, samt av alla havs- och
kustndra omraden i Sverige omfattas av formellt omradesskydd och andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgarder (atgardsomrade 2). Skyddade omraden kommer ocksa att
vara ett viktigt instrument inom atgardsomrade (1) for fysisk planering och forvaltning pa
nationell, regional och kommunal niva, dar malet féreslas vara ett starkt bevarande av
biologisk mangfald och forhindrad forlust av vardefulla omraden. Naturvardsverket har
ocksa formulerat ett atgardsomrade som Overgripande adresserar urfolk och lokala
samhallen, som bor tillimpas vid genomférandet av atgardsmal 3. Beslutsprocesser om
biologisk mangfald ska sédkerstélla ett meningsfullt deltagande av det samiska folket och
lokala samhallen och respektera deras traditionella kunskap samt rattigheter till land,
territorier och resurser (atgardsomrade 20).

Dessa tre atgardsomraden innebar bland annat att Sverige féreslas anamma
samma ambitionsniva som i det globala ramverket, om 30 procent skyddade omraden,
inklusive formella och andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder, och att det
huvudsakliga syftet med sadana omraden ska vara att bevara och stédrka den biologiska
mangfalden. Natverken av skyddade omraden foreslas vara ekologiskt representativa,
sammanhéangande och funktionella, och férvaltas andamalsenligt, fére 2030. |
Naturvardsverkets forslag utesluts inte ett hallbart nyttjande inom skyddade omraden, sa
lange som det sker i enlighet med bevarandemalen. For att astadkomma detta pekar
Naturvardsverket pa behovet av fysisk planering och férvaltning i hela landskapet och
fungerande natverk av livsmiljoer for arter i hela landet som bevarar och starker vardefulla
naturtyper. Naturvardsverket foreslar ocksa att skyddade omraden, inklusive andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgarder, ska inrdttas och forvaltas rattvist och med deltagande av
det samiska folket och lokala samhallen och med respekt for deras sedvaneratt, inklusive
ratten till de omraden de av tradition anvant eller anvander.
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Hur stor andel skyddade omraden har vi nu? Hur mycket ar OECM?

Uppgifterna om hur stor andel de skyddade omradena utgor i Sverige varierar, beroende pa
vad man valjer att rakna in. Detsamma galler uppgifterna om hur stor andel frivilligt avsatta
omraden (OECM = other effective area-based conservation measures) det finns.

En deltagare i MV redovisade statistik over skyddade omraden inom EU, och
enligt den har vi idag cirka 17 procent skyddade omraden, vilket ar mindre dn de flesta andra
EU-landerna. Men mycket av det andra lander raknat in ar egentligen bara landskapsskydd,
vilket Sverige inte tagit med. Kriterierna for vad olika lander valt att rakna som skyddade
omraden ar alltsa olika. Totalt sett har EU redan uppnatt 26 procent skyddade omraden,
vilket ar nara det globala malet. Om Sverige vidgade sin definition av skyddade omraden, och
tog med till exempel skogliga impediment som inte brukas och omraden som omfattas av
strandskyddet skulle vi ocksa kunna komma upp i 30 procent, utan att inratta nagra nya
skyddade omraden.

Andra deltagare i MV sag inte vardet i att nd atgardsmalet pa ett sadant satt,
eftersom det inte skulle innebara nagon reell forbattring i skyddet for biologisk mangfald,
vilket behovs for att hejda och vanda forlusten av mangfalden.

En annan deltagare i MV resonerade kring mangden skyddad skog i Sverige. |
hela Sverige ar 8,9 procent av skogen formellt skyddad (5,9 procent av produktiv skog), men
det ar ojamnt fordelat, sa att nedanfor den fjalinara skogen ar det bara 3,7 procent av
skogen som ar formellt skyddad (3,5 procent av produktiv skog). Det innebar ocksa att
impedimenten ar dverrepresenterade bland de skyddade skogarna. Till det kommer 5-6
procent frivilliga avsattningar inom de olika certifieringssystemen for skogsbruket. Det ar
inte nddvandigtvis sa att alla dessa frivilliga avsattningar skulle kvalificera som OECM i CBD:s
mening. For skogen handlar det alltsa om hogst 15 procent formellt skyddade omraden och
OECM, moijligen nagot lagre.

Vad ska raknas som skyddade omraden och OECM i Sverige?

For formellt skyddade omraden finns ett internationellt klassificeringssystem, men det ar
inte sjalvklart vilka av de olika klasserna som ska raknas in i kvantifieringen av CBD:s
atgardsmal. Manga deltagare i MV tryckte pa att skyddade omraden primart ska verka for
gynnsam bevarandestatus for arter och deras livsmiljoer, och att det finns ett gott
vetenskapligt stod for att 30 procent dr en nédvandig malniva. Om detta ska uppfyllas kan
inte Sverige inkludera flera olika klasser av skyddade omraden, med ldgre ambitioner for
biologisk mangfald, an vad vi gor idag.

Andra deltagare sag daremot mojligheter att definiera till exempel alla skogliga
impediment, omraden som omfattas av strandskyddet och Trafikverkets vagslanter som
skyddade omraden och rékna in dem i maluppfyllelsen.

Deltagare i MV sag en stor potential med frivilligt avsatta omraden, men ansag
att manga av dagens avsattningar inte uppfyller nodvandiga kriterier for langsiktigt skydd.
Det behéver formuleras tydliga kriterier som Sverige kan félja i rapporteringen av
maluppfyllelsen till CBD-sekretariatet. Det behovs ocksa transparens om sadana kriterier och
deras tillampning. En deltagare uttryckte ocksa att det inte bara ar inom skogsbruket som
frivilliga avsattningar behdvs, utan dven i andra sektorer, inte minst jordbruket, dar manga
betesmarker och skotta angs- och hagmarker skulle kunna kvalificera som OECM.
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Representativa och landskapsintegrerade skyddade omraden

Deltagarna i MV betonade vikten av att alla formellt skyddade omraden och frivilliga
avsattningar tillsammans bildar ett representativt och landskapsekologiskt valplanerat och
ekologiskt fungerande system. Landskapsintegrering innebar ocksa att skyddade omraden
ska kunna samverka med det hallbara nyttjandet utanfor de skyddade omradena. | dagslaget
saknas en sadan 6vergripande landskapsekologisk planering av skyddade omraden. Alla
lansstyrelser har arbetat med regionala planer och det finns mycket faktaunderlag, till
exempel om vardekarnor for olika naturtyper. Det som saknas ar en strategi for hur systemet
byggs upp, med en tydlig malbild for hur landskapet blir ekologiskt funktionellt, med
tillracklig konnektivitet och tillrackligt stora skyddade omraden av tillracklig kvalitet. Beslut
om skydd bor baseras pa framtagna referensarealer for olika enskilda livsmiljoer.

De skyddade omradena ska ocksa vara representativa med avseende pa
svenska naturtyper. | dagslaget ar flera viktiga naturtyper underrepresenterade, hdvdade
deltagare i MV. Sarskilt namndes ur- och naturskogar, dar malet bor vara att samtliga
kvarvarande sadana omraden far ett omradesskydd. Det behovs ett arbete med att
identifiera livsmiljéer som ar underrepresenterade i skyddade omraden.

Effektiv forvaltning

Samtliga skyddade omraden, inklusive frivilliga avsattningar, bor ha skotselplaner, och
planerna maste foljas. | manga fall behover ett skyddat omrade aktiv skotsel for att behalla
eller forstarka de varden som omradet ar avsett att skydda. | dagslaget finns normalt
skotselplaner for formellt skyddade omraden, men ofta saknas resurser till ett effektivt
genomférande av planerade atgarder. Deltagare i MV efterlyste ocksa skdrpningar i skyddet
for omraden dar skotselplanen inte ar tillracklig for att ge nodvandigt skydd. Sarskilt
namndes behovet att stoppa bottentralning i marina skyddade omraden.

Vad finns det for mojligheter / hinder for att etablera fler skyddade omraden?
Deltagare i MV sag potentiella konflikter mellan detta atgardsmal och andra
samhallsintressen, framfor allt att uppratthalla en hog produktion i areella naringar. Mark
som avsatts som skyddade omraden kommer att tas ur produktion. Det varnades ocksa for
att en storre andel skyddad skog i Sverige skulle kunna innebara 6kad avskogning i andra
delar av varlden, framfor allt tropikerna, i ett mindre hallbart skogsbruk.

MV identifierade ocksa mojligheten att I1ata statens markinnehav vara en
resurs, och rekommenderade att det statliga skogsinnehavet skulle anvandas for att na
miljomalen genom att skydda de skyddsvarda statliga skogarna.

Hur stor andel skyddade omraden behover Sverige?
Deltagare i MV argumenterade att 30 procent skyddade omraden, for var och en av alla olika
naturtyper, ar ett vetenskapligt vedertaget minimum for omradesskyddet. Det 6vergripande
malet i CBD:s ramverk ar att stoppa och vanda forlusten av biologisk mangfald, och da
behévs en hog ambitionsniva for skyddade omraden. Med en lagre ambitionsniva nar det
galler den totala andelen skyddade omraden skulle det ocksa bli svarare att mota
specificeringarna om representativitet och konnektivitet, och en jamn fordelning i hela
landet.

Ar det praktiskt mojligt att avsdtta 30 procent av alla olika naturtyper? Vissa
deltagare i MV havdade att det for flera naturtyper inte finns sa stora omraden kvar med
tillrackligt hoga naturvarden sa att det skulle vara motiverat med ett omradesskydd. For
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skogen till exempel &r runt 15 procent skyddat genom formellt skyddade omraden och
frivilliga avsattningar, och utanfor dessa omraden finns ytterligare 12 procent kdnda
viardekarnor. Aven om alla dessa skyddades skulle inte summan bli 30 procent. Slutsatsen
som drogs var att det da behovs restaurering for att aterskapa skog med hoga naturvarden.

Deltagare i MV betonade att det finns en risk i att se skyddet som svart eller
vitt, skyddat eller inte skyddat. Istdllet ska man se det hela som en gradient fran strikt skydd
till brukade ekosystem, dar det dven inom vissa skyddade omraden kan tillatas ett visst
hallbart nyttjande, och i det brukade landskapet halls en hég ambitionsniva for att behalla en
stor del av den biologiska mangfalden. Ju hogre grad av hallbarhet som astadkoms i det
brukade landskapet, desto lagre andel formellt skyddade omraden kan komma att behévas.

Nar det galler ambitionsnivan for atgardsmal 3 i Sverige kan vi inte frikoppla oss
fran vad som redan krdvs inom EU, dar det finns mal om 30 procent omradesskydd, varav
minst 10 procent-enheter ska vara strikt skyddat.

Vilka aktorer och intressenter handlar det om?
Flera deltagare i MV betonade att en framgangsrik process for att skapa ett fungerande
system av skyddade omraden kraver en forankring och deltagande fran alla olika
intressenter. Man ville inte se processen som styrd top-down. Det ar viktigt att alla aktorer
kdnner att malen ar rimliga och nabara. En sarskild utmaning ar att astadkomma en
landskapsekologisk planering av de skyddade omradena, sarskilt de frivilliga avsattningarna,
nar vi i Sverige har manga markagare med sma innehav. Det kan behévas sarskilda
incitament for att samordna alla sddana intressenter.

| Sverige finns en stor grupp urfolk som namns i atgardsmal 3, samerna, men
det finns ocksa lokalsamhallen som uppfyller CBD:s kriterier for lokalsamhallen med
traditionellt livssatt. Dessa grupper ar helt klart intressenter i genomforandet av detta
atgardsmal, aven om de inte alltid ar markagare.

Behovs ett etappmal? Hur skulle det kunna formuleras?

Manga deltagare i MV sag behov av ett eller flera etappmal om skyddade omraden. Flera
foreslog ett mal om 30 procent skydd till 2030 inklusive 10 procent strikt skydd. Formellt
skydd och OECM ska ingd. Malet maste ocksa kradva att syftet med skyddade omraden ska
vara bevarande av biologisk mangfald, med gynnsam bevarandestatus for arter och deras
livsmiljoer. Skyddade omraden ska forvaltas effektivt och langsiktigt. De sarskilda
specifikationerna om representativitet och konnektivitet ska ocksa vara tydliga krav i ett
etappmal. Vissa deltagare foreslog att etappmalet formuleras separat for flera olika viktiga
naturtyper, dar sarskilt limniska miljoer och skogar namndes, med ett mal om att skydda 100
procent av kvarvarande natur- och urskogar.

Ett relaterat mal som ocksa foreslogs var att fa fram en modell for att hantera
landskapsstrategi, eller planering pa landskapsniva. Mycket forskning finns, men det
praktiska arbetet har inte kommit sa langt. Vi jobbar till exempel fortfarande med sma
reservat.

Etappmal om skyddade omraden maste ocksa beakta bade CBD:s atgardsmal 3
och motsvarande krav inom EU:s strategi for biologisk mangfald.
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Andra atgarder for att nd atgardsmalet

For att na ett mal for omradesskydd med hég ambitionsniva sag deltagarna i MV behov av

nya incitament som gor det gynnsamt for fler aktorer att bidra till processen, inte minst for
att gora frivilliga avsattningar.
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Atgardsmal 4. Arter och gener

“Att sdkerstdlla omedelbara férvaltningsatgdrder for att hejda den av mdnniskan orsakade
utrotningen av kénda hotade arter och for att sidkerstdlla arters, sdrskilt hotade arters,
dterhdmtning och bevarande, fér att i betydande grad minska utdéenderisken, samt fér att
bibehdlla och dterstdlla den genetiska mdngfalden inom och mellan populationer av
inhemska, vilda och domesticerade arter fér att upprétthdlla deras anpassningsférmaga,
bland annat genom in situ- och ex situ-bevarande och hdllbara férvaltningsmetoder, och att
verkningsfullt férvalta samspelet mellan ménniskor och vilda djur fér att minimera
konflikterna och frimja samexistensen mellan ménniskor och vilda djur.”

Detta atgardsmal handlar om de forvaltningsatgarder som behovs for att bevara arter och
deras genetiska variation, och for att minimera konflikter mellan manniskor och vilda djur.
Flera andra atgardsmal handlar ocksa om atgarder for att bevara arter och genetisk
variation, vanligen genom generella atgarder, som att avsatta skyddade omraden eller gora
areella naringar hallbara. Sddana atgarder ar sannolikt tillrackliga for den stora majoriteten
av Sveriges arter, men for en mindre andel behdvs mycket mer artspecifika, riktade och
snabba insatser. Det ar for dem atgardsmal 4 specificerar kravet pa omedelbara
forvaltningsatgarder. Detta mal har darfor liknats vid det globala ramverkets
akutmottagning. | Sverige finns redan framtagna atgardsprogram for runt 300 arter som ar i
behov av akuta atgarder. Mycket arbete aterstar dock for att genomfora programmen.

Malet anger att alla arter ska kunna aterhamta sig, fran en nuvarande minskad
numerar och/eller utbredning. CBD-sekretariatet anger att en fullt aterhamtad art har en
livskraftig population och uppfyller sin ekologiska roll i hela sitt utbredningsomrade. Detta ar
en kravande definition; for att uppfylla kriterierna racker det inte med att ett utdéende har
undvikits, eller att arten har klassificerats i en lagre hotkategori, den ska narmast ha atertagit
sin ursprungliga numerar och utbredning. Anledningen till denna kravande definition ar att
arterna ska kunna bidra till ekosystemens funktioner och ddarmed till ekosystemtjansterna.

Atgardsmalet anger att utrotning av kanda hotade arter ska hejdas till 2030,
och att utddenderisken ska minska ”i betydande grad”. Detta ska ses i ljuset av tillstandsmal
A, som sager att till 2050 ska utdéendetakten och utdéenderisken for alla arter minska
tiofalt. FOr att detta ska lyckas kravs signifikanta resultat till 2030. Naturvardsverket
bedémer att for att stoppa forlusten av arter fére 2030 maste populationstrenderna hos de
arter som dr mest hotade vandas fran en negativ till en positiv utveckling. Atgarder for att
starka populationer och deras livsmiljoer behéver genomforas bade inom och utanfor
skyddade omraden. Populationsnedgangar hos inhemska arter som inte ar hotade behover
ocksa vandas for att uppna langsiktigt stabila populationer av alla arter som tillsammans
bidrar till robusta ekosystem.

Atgardsmalet om att hejda utrotning till 2030 refererar till “kanda hotade
arter”. Pa global skala handlar det idag om 42 100 arter, och i den svenska rodlistan
betraktas 2249 som nationellt hotade. Malet ar att bland dessa arter ska det inte ske nagra
utddenden fran och med 2030. Den stora majoriteten av varldens arter, och Sveriges, har
inte genomgatt nagon hotbeddmning, pa grund av bristande data, och det faktiska totala
antalet hotade arter ar sannolikt langt stérre dn antalet nu kdnda hotade arter. Det &r for
detta faktiska totala antal hotade arter som tillstandsmal A anger att utdéendetakten ska
minska tiofalt till 2050.

Atgardsmalet anger den genetiska mangfalden inom och mellan populationer
av inhemska, vilda och domesticerade arter ska bibehallas och aterstéllas, med kriteriet att
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tillrackligt mycket genetisk variation ska bibehallas for att uppratthalla deras
anpassningsférmaga. Brist pa genetisk variation kan orsaka forlust av livskraft bade pa
individniva och populationsniva, och kan vara en bidragande orsak till att arter minskar i
antal och dor ut. Kriteriet att uppratthalla anpassningsformaga, till exempel att evolutionart
kunna anpassa sig till ett forandrat klimat, ar mer kravande an att enbart undvika
inavelseffekter, eftersom det kraver en storre populationsstorlek. Bland de viktigaste
atgarderna for att minska eller undvika forlust av genetisk mangfald ar att lata sma
populationer 6ka i storlek, och férhindra populationsminskningar. | genetiska sammanhang
ar det relevanta mattet pa populationsstorlek ”effektiv populationsstorlek”, vilket vanligen
ar betydligt mindre dn den faktiska populationsstorleken. Naturvardsverket har anvants sig
av detta matt i sina forslag som beskrivs nedan.

Malformuleringen om genetisk mangfald avser alla inhemska vilda och alla
domesticerade arter. Detta inkluderar alla husdjursarter och deras olika raser, och alla
odlade grodor och deras olika sorter, men exkluderar frammande vilda arter.

Konflikter mellan manniskor och vilda djur har ofta lett till att de vilda djuren
bekampas och ibland utrotas. Nar detta drabbar hotade vilda djurarter utgor konflikten ett
ytterligare hot. Atgardsmalets sista sats handlar darfér om att minimera sadana konflikter pa
ett satt som kan gynna bade manniskan och de vilda djuren.

CBD-sekretariatet har i sin vagledning till nationell implementering identifierat
ett antal fragor som behover belysas i samband med upprattandet av en nationell
handlingsplan och formulering av nationella mal:

e Vilka arter ar hotade i landet? Vilka arter ar nara att bli hotade? Var finns dessa
hotade arter? Vilka arter kommer sannolikt att utrotas om de lamnas utan atgarder?

e Vilka ar hoten? Vilka hot kan hanteras och minskas genom generella
naturvardsatgarder, och vilka krdver mer artspecifika atgarder?

e Vad finns det for mojligheter och begransningar for artbevarandet i landet? Vilka ar
de potentiella ekologiska, ekonomiska och sociala kostnaderna och vinsterna
forknippade med att undvika utdéenden.

e Vilka konflikter rader mellan manniskor och vilda djur? Hur hanteras de idag? Hur
effektiva ar dagens atgarder? Vilka aktérer handlar det om? Hur kan de bli
involverade i arbetet med att minimera konflikterna? Vilka avvagningar behover
goras?

e Vilka nya resurser (finansiella, manniskor, tekniska) behovs for att na det nationella
malet? Varifran ska finansieringen komma?

Naturvardsverkets bristanalys

Naturvardsverket bedomer att miljomalssystemet genom flera miljokvalitetsmal och deras
preciseringar adresserar tillstand hos arter och populationer som kan uppnas om atgarder i
enlighet med atgardsmal 4 genomfors. Det finns flera strategier och styrmedel pa plats.
Daremot saknas etappmal eller motsvarande atgardsinriktade mal och det rader ett
genomférandeunderskott som innebar att miljokvalitetsmalen inte nas och utvecklingen av
hotade arter inte forbattras. Atgardsmalets element om att minimera konflikter adresseras
inte i miljémalssystemet.
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Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar tva atgardsomraden med malen att artforlusten i Sverige ar néra
noll senast 2030 (atgardsomrade 4), och att arters anpassningsférmaga forstarks genom att
den genetiska mangfalden har bevarats och starkts till 2030 (atgédrdsomrade 5).

Detta innebar att senast ar 2030 ska alla av manniskan fororsakade utdéenden
av inhemska vilda arter ha upphort, och utdéenderisken for hotade inhemska vilda arter ska
ha minskat, med langsiktig malsattning att utdéenderisken minskat tiofalt till ar 2050. Det
kraver i sin tur att tillrackliga atgarder har vidtagits senast 2030 for att sakra langsiktigt
livskraftiga populationer hos alla inhemska vilda arter till 2050. Naturvardsverket féreslar
ocksa malet till 2030 att konflikter mellan manniskor och vilda inhemska arter har minskat
och atgarder for att framja langsiktigt hallbar samexistens ar etablerade.

For den genetiska mangfalden ser Naturvardsverket behov av flera delmal,
bland annat att antalet populationer av inhemska vilda arter har bibehallits eller 6kat, och
andelen av dessa populationer med effektiv populationsstorlek éver 500 har okat. (”Effektiv
populationsstorlek” ar ett genetiskt matt som anvands bland annat for att kunna jamfora hur
snabbt olika populationer forlorar genetisk variation. Vanligen ar den faktiska
populationsstorleken 2—10 ganger storre an den effektiva.) Sarskilda insatser for att 6ka den
effektiva populationsstorleken hos populationer av inhemska vilda arter med effektiv
populationsstorlek under 500 ska ha pabdrjats senast 2025. Antalet inhemska vilda arter och
populationer som har analyserats med avseende pa genetisk diversitet ska ha 6kat markant
och 6vervakningen av genetisk diversitet ska genomféras I6pande. Alla inhemska vilda arters
delpopulationer eller geografiska utbredning ska ha bibehallits eller ateretablerats for att
starka genetisk mangfald, om ekologiska och tekniska forutsattningar finns. Dessutom anges
att den genetiska mangfalden hos domesticerade arter och raser ska sdkras inom jord- och
skogsbruket.

Rapport fran Miljomalsverkstaden vid MK23

Inledningstalare: Tomas Roslin, SLU

Camilla Sandstrom, Umea universitet
Rapportér: Thomas Lyrholm, Naturvardsverket
Facilitator: Mark Marissink, Artdatabanken, SLU

Hotade arter

Miljomalsverkstaden (MV) podngterade att var kunskap om hotade arter ar begransad.
Globalt uppskattas det finnas cirka 8 miljoner arter flercelliga organismer och av dem &r runt
1 miljon arter hotade och riskerar utdéende inom de narmaste decennierna. Men det ar
bara omkring 150 000 arter som har utvarderats for den globala rodlistan, och av dessa
klassificeras cirka 42 100 arter som hotade. Det faktiska antalet hotade arter ar sannolikt
mycket hogre.

Kunskapen om hotade arter ar ocksa mycket skev. Det ar framst ryggradsdjur
som fiskar, groddjur, kraldjur, faglar och ddaggdjur som utvarderats, medan kunskap saknas
for manga stora grupper som till exempel insekter och svampar. Det galler bade den
nationella och den globala rédlistan. Det svenska artprojektet uppskattar att det i Sverige
finns omkring 10 000 okénda insektsarter, utover de 27 000 som beskrivits for landet, och
for majoriteten av dem vet vi mycket litet om hotstatus.

Flera deltagare i MV forde fram behovet av att arbeta med naturtyper for att
skydda hotade arter. Det finns kunskap om vilka naturtyper som ar viktiga for manga hotade
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arter, och sannolikt ar dessa naturtyper ocksa viktiga for hotade arter som vi vet mindre om.
Det rader ett starkt samband mellan arean av en naturtyp och mangden arter den kan hysa.
En viktig lardom ar darfor att arbeta med minimiarealer for viktiga naturtyper. Det ar ocksa
relevant att beakta konnektiviteten i landskapet, sa att olika omraden med en given naturtyp
inte blir for isolerade fran varandra.

Givet att det finns ett stort antal hotade arter maste man ocksa gora ett
lampligt urval av arter, bade nar det galler riktade artvisa atgarder och arbetet med de
hotade arternas naturtyper. Vilka arters behov av en viss naturtyp med hog kvalitet,
tillracklig total area och konnektivitet ska styra arbetet med naturtyper? Deltagare i MV
forde fram behovet att identifiera paraplyarter och indikatorarter. Atgarder for att skapa ett
fungerande landskap for sadana arter skulle samtidigt ocksa skapa forutsattningar for manga
andra arter. Det ar dock inte en helt |att uppgift, eftersom olika arter gynnas av olika
faktorer bade lokalt och regionalt i landskapet, vilket maste leda till avvagningar och
kompromisser. Med battre kunskap om olika arter i landskapet skulle vi kunna goéra battre
avvagningar i planeringen, till exempel mellan baver och vitryggig hackspett, eller mellan
vargen och arter som gynnas av betesmarker med betande boskap.

Deltagare i MV havdade att dagens forvaltning av hotade arter i Sverige inte
fungerar val, och namnde det besynnerliga i att den akut hotade alen far fiskas. Andra férde
fram genomfoérandeunderskottet nar det galler de artvisa atgardsprogrammen, dar
bristande resurser gjort det nddvandigt att prioritera hart mellan olika hotade arter.

Genetisk mangfald

Flera roster vid MV podngterade betydelsen av genetisk mangfald, “framtidens mangfald”, i
betydelsen att det ar genetisk variation som ar basen for arters mojlighet att evolutionart
anpassa sig efter nya férutsattningar i miljon, till exempel ett férandrat klimat. Forlust av
genetisk variation hos svenska arter sker bade genom att populationer forlorar delar av sin
genetiska variation, som hos vargen, och genom att genetiskt sarspraglade populationer av
arter forsvinner helt, som hos laxen, dar gullspangslaxen ar en sadan hotad population.

MV diskuterade behovet av och lampligheten i att starka genetiskt utarmade
populationer genom att inféra obeslaktade individer fran andra populationer, med en delvis
annorlunda uppsattning gener. Sadana atgarder har funnits med i tidigare handlingsplaner,
men de ar kontroversiella. | det tidigare framtagna overvakningsprogrammet for genetisk
variation fanns istallet ett fokus pa att bevara lokala genotyper, som riskeras att blandas ut
om fraimmande genotyper av samma art fors in. Deltagare i MV féreslog att det dnda kan
vara vardefullt att anvdnda inplantering av fraimmande genotyper nér den ursprungliga
populationen forsvunnit helt, eller for att hjalpa en population att anpassa sig till ett varmare
klimat.

Nar det galler inforseln av frammande genotyper av andra anledningar an att
starka en genetiskt utarmad inhemsk population varnade deltagare i MV for att det da finns
stora risker for att lokala anpassningar gar férlorade. En uppblandning med gener fran en
frammande population ar inte alltid optimalt for artens bevarandestatus. Det finns idag en
kraftfull lagstiftning som hanterar invasiva frammande arter, som ocksa kan anvandas for
frammande genotyper, men sa sker i praktiken inte. Det sker bade avsiktliga introduktioner
och oavsiktliga, och mycket litet dvervakning.

Naturvardsverkets foreslagna mal om att 6ka andelen populationer med en
genetiskt effektiv populationsstorlek dver 500 kan fungera for stora ryggradsdjur, men for de
flesta ryggradsl6sa djur och vaxter ar det en irrelevant storhet, enligt en deltagare i MV.
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Konflikter mellan manniskor och vilda djur

En konflikt mellan manniskor och vilda djur kan uppsta nar ett vilt djur astadkommer en
faktisk eller upplevd negativ paverkan pa méanniskors behov. Under MV papekades ocksa att
en sadan konflikt ocksa kan leda till konflikter mellan manniskor med olika varderingar och
syn pa naturen, om hur situationen ska hanteras. For att kunna hantera sadana konflikter
effektivt ar det viktigt att forsta drivkrafterna bakom konflikter, till exempel historia, tillit till
myndigheter och varderingar.

Flera deltagare betonade att en effektiv konflikthantering maste ske i flera
steg. Forst bor den konkreta konflikten 16sas, vilket kan involvera ersattning till drabbade
manniskor och olika atgarder for att minska de negativa effekterna. Darefter behdvs ocksa
ett arbete med att forsta olika varderingar.

Det papekades att konflikter med vilda djur aven inbegriper ryggradslésa djur,
som myggor och fastingar, daven om det oftast ar stora ryggradsdjur som vacker konflikter till
liv, som vargar och &lgar. Atgardsmalet talar om att [6sa malkonflikter genom att hitta vagar
till samexistens mellan djur och manniskor, men historiskt har konflikterna oftast 16sts
genom att djuren forfoljts och tvingats flytta pa sig. Acceptansen bland manniskor for vilka
atgarder mot vilda djur som kan vidtas for att minska de negativa effekterna pa manniskans
intressen varierar, men ju narmare skadan kommer manniskan desto mer kraftfulla atgarder
accepteras. Internationellt finns projekt for att till exempel utrota hela myggarter som
sprider malaria. Det skulle leda till stora medicinska forbattringar for manniskan, men
|6sningen ar da inte samexistens.

Synergier med andra atgardsmal

Atgardsmal 4 handlar till stor del om de artspecifika atgarder som behovs for att skydda
hotade arter, utover vad som kan astadkommas med mer generella metoder, som skyddade
omraden och hallbart nyttjande i areella naringar, men det dr den samlade effekten av detta
atgardsmal och flera andra atgardsmal som ska astadkomma en hejdad utrotning, minskad
utddenderisk, hotade arters aterhamtning, och bibehallen genetisk mangfald. Nar nationella
mal och atgarder under andra atgardsmal formuleras behover darfor hansyn tas till de
hotade och genetiskt utarmade arter som identifieras i atgardsmal 4. Det ar dessa arters
behov i form av minimiarea av [ampliga naturtyper och konnektivitet i lanskapet som ska
styra den rumsliga planeringen av landskapet (atgardsmal 1), restaureringen av utarmade
ekosystem (atgardsmal 2), och avsattandet av skyddade omraden (atgardsmal 3). Pa samma
satt bor de hotade arterna beaktas i genomférandet av atgardsmal 5 och 9 om nyttjande av
vilda arter, for att till exempel minimera bifangst av hotade arter, och av atgardsmal 8 om
klimatrelaterade atgarder, som kan bidra till en mer resilient gron infrastruktur. De
styrmedel som tas upp i atgardsmal 18 kan ocksa bidra till att lindra konflikter mellan vilda
djur och manniskan.

Nya etappmal

MV konstaterade att det finns preciseringar om gynnsam bevarandestatus for naturtyper
och arter i miljokvalitetsmalen, men det finns inga nu giltiga etappmal. Det har tidigare
funnits bade delmal och etappmal, innebarande bland annat att atgardsprogram (AGP)
skulle tas fram och genomféras senast 2015. Roster i MV pekade pa behovet att aterinfora
ett sddant etappmal, och att komplettera det med etappmal om att bevara prioriterade
naturtyper, och kvantitativa etappmal kopplade till den nationella rodlistan. Ett forslag var
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att formulera mal for rodlisteindex for respektive ekosystem (skog, odlingslandskap,
vatmarker, marina miljoer, sjoar och vattendrag). Samtidigt sades ocksa att rodlisteindex har
vissa nackdelar som malparameter och indikator, eftersom det fordandras relativt langsamt.
Ett annat forslag rorde att minimera bifangster av hotade arter i fisket och fa pa plats
effektiv 6vervakning for att se om man nar malen.

Det har dven funnits tidigare etappmal om genetisk mangfald, som inte
uppnatts. Det togs ocksa fram en plan for kartlaggning och 6vervakning av genetisk
mangfald, som skulle genomforas senast 2015, men den har dnnu inte pabdrjats. Flera
deltagare sag darfor det som en lagt hdngande frukt att genomféra den plan for 6vervakning
av genetisk mangfald som redan finns. Till detta behovs ocksa ett nytt etappmal som séatter
igang ett arbete med frammande genotyper pa samma satt som med invasiva fraimmande
arter.

Konflikter mellan vilda djur och manniskor saknas helt i miljomalen. Enligt
roster vid MV ar det inte mojligt i nulaget att formulera ett kvantitativt etappmal, till
exempel hur mycket konflikter ska minska, eftersom vet inte hur manga konflikter som finns.
Istallet bor ett nytt etappmal vara inriktat pa att kdnda konflikter ska vara effektivt
forvaltade, och folja trender i effektiv forvaltning: 6kar eller minskar konflikterna? Det kan
ocksa uttrycka onskade trender i viljan att samexistera, och kvalitet vad galler processer for
engagemang och policy. Malet bor ocksa sdga nagot om graden av samexistens i
konfliktlésningar.

Andra atgarder for hotade arter, genetisk mangfald och konflikthantering

Deltagare i MV forordade en forstarkt lagstiftning for hotade arter och genetisk mangfald,
bland annat for att starka skyddet for hotade arter, det borde vara mycket svarare att fa
tillstand att aktivt doda (jaga/fiska) arter som ar hotade och/eller fridlysta. Nar det géller
fiskeripolitiken poangterades att det ocksa handlar om att faktiskt folja existerande lagar,
bade i Sverige och EU, och félja ICES rad i kvotsattningen.

Vidare foreslogs en tydligare tillampning av lagstiftningen om
miljobeskrivningar. Det sades att dagens tillampning ar for generés med tillstand och
dispenser, dven nar en MKB visar pa stora risker for negativa effekter pa biologisk mangfald.

Ett forslag om atgarder handlade om att ta fram kunskapsunderlag om
utsattningar av frammande genotyper och hur de paverkar inhemsk genetisk mangfald.

MV papekade ocksa att en viktig orsak till att tidigare delmal och etappmal
aldrig nadtts beror pa bristande finansiering av genomfdrandet, och brist pa andra resurser.
Det ar inte sjalvklart att all sadan finansiering ska komma fran staten. Det finns behov av att
undersoka vad som ar privat eller offentlig resurs, vem som ska ta ansvar, och hur mer
innovativa policyinstrument kan tas fram. Det kan ocksa handla om att ta fram nya
incitament som styrmedel for att skapa lampliga resurser for bevarande av hotade arter och
genetisk mangfald.

Ett forslag var att genomfoéra artskyddsutredningens samtliga forslag.
Regeringen borde ldgga fram en proposition med utgangspunkt i utredningens forslag som
lyckats hitta [6sningar for att gynna den biologiska mangfalden och samtidigt forbattra
forutsagbarheten for markagarna.

Ett annat forslag var att genomféra en konfliktkartlaggning for att fa en tydlig
overblick av vilka slags viltkonflikter mellan vilda djur och manniskor som finns och hur de
skiljer sig rent geografiskt och/eller beroende pa art. Det kan leda till en ”"vithandbok” dver
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viltkonflikter, om hur dessa adresseras och hanteras, vilken utvardering som gors, och hur
kunskapslaget ser ut.

Slutligen foreslogs i MV att djurparkernas bidrag till och forutsattningar for ex
situ-forvaltning av hotade arter behdver uppmarksammas och underlattas.
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Atgardsmal 10. Hallbart nyttjande

“Att sdkerstdlla att omrdaden som dr féremal for jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk
férvaltas pa ett hdllbart sétt, sérskilt genom ett hdllbart nyttjande av den biologiska
mdngfalden, bland annat genom en vdsentligt stérre anvédndning av metoder som frédmjar
biologisk mdngfald, till exempel héllbara intensifieringsmetoder, agroekologiska metoder och
andra innovativa metoder, som bidrar till dessa produktionssystems resiliens och Idngsiktiga
effektivitet och produktivitet och till tryggad livsmedelsférsérjning, och dérigenom bevarar
och dterstdller biologisk mdngfald och upprdtthdller naturens bidrag till médnniskan, inklusive
ekosystemfunktioner och ekosystemtjéinster.”

Naturvardsverket bedomer att ekosystemens funktioner och férmaga att bidra med tjanster
till manniskan behover aterstallas, bibehallas och starkas, bland annat genom att 6ka
andelen hallbart brukande inom jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk, for att Sverige
ska uppna ramverkets mal till 2030. Faktum ar att det globala ramverkets formulering
omfattar alla omraden dar nagon av de areella naringarna bedrivs; det dr nyttjandet som
helhet som ska vara hallbart, det racker inte med att 6ka andelen hallbart brukande.

Hallbart nyttjande med avseende pa biologisk mangfald finns definierat i
konventionens artikel 2: "Nyttjande av komponenter av biologisk mangfald pa ett satt och i
en utstrackning som inte leder till [angsiktig minskning av biologisk mangfald, varigenom
dess potential att tillgodose nuvarande och kommande generationers behov och
forvantningar bibehalls.” Detta ar en generell definition, som inte ger operativa kriterier for
vad som ska betraktas som hallbart med avseende pa biologisk mangfald. Sddana operativa
kriterier maste utarbetas specifikt for varje omrade/ekosystem och typ av verksamhet, och
omfatta kriterier som talar om vilken biologisk mangfald som avses, vilka gransvarden som
ska galla for forandringar i den biologiska mangfalden, och pa vilken geografisk skala det
hallbara nyttjandet ska uppnas. Idag saknas sadana operativa kriterier for samtliga svenska
areella naringar. Den fordjupade utvarderingen av de svenska miljomalen antyder att
nyttjandet inte ar hallbart, med tanke pa de negativa trender som redovisas, men inget
egentligt matt pa hallbarhet har tagits fram.

Ofta anges att hallbart nyttjande har tre olika dimensioner, som kan
klassificeras som ekologiska, ekonomiska och sociala, och att alla tre behover beaktas.
Konventionens definition av hallbart nyttjande ndmner dock bara en av de tre
dimensionerna, den ekologiska. Atgardsmalets formulering ”sarskilt genom ett hallbart
nyttjande av den biologiska mangfalden” anger att dven malet fokuserar pa den ekologiska
dimensionen. Det betyder inte att de ekonomiska och sociala dimensionerna kan ignoreras,
men att den ekologiska dimensionen ska vara basen i ett hallbart nyttjande. Tanken ar att ett
hallbart nyttjande med avseende pa biologisk mangfald ska mojliggora en langsiktig
ekonomisk och social hallbarhet, vilket uttrycks i atgardsmalets formulering om
produktionssystems resiliens, langsiktiga effektivitet och produktivitet, och tryggad
livsmedelsforsorjning.

Atgardsmalet specificerar att hallbarhet med avseende pa biologisk mangfald
kan uppnas genom en "vasentligt storre anvandning av metoder som framjar biologisk
mangfald, till exempel hallbara intensifieringsmetoder, agroekologiska metoder och andra
innovativa metoder”. Generellt handlar det om metoder som forstarker nyttjandets positiva
effekter pa biologisk mangfald, och minskar de negativa. Vilka dessa metoder ar kommer att
variera beroende pa geografi, ekosystem och typ av naring. En nationell handlingsplan for
biologisk mangfald behoéver darfor specificera narmare vilka metoder som kan bli aktuella i
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Sverige. Inom jordbrukssektor kan det handla om ekologisk odling, diversifiering i
anvandandet av olika grodor och djurslag, atgarder som gynnar pollinatorer, markfauna som
reglerar naringscykler, och naturliga fiender till skadeorganismer.

CBD-sekretariatet har i sin vagledning till nationell implementering identifierat
ett antal fragor som behover belysas i samband med upprattandet av en nationell
handlingsplan och formulering av nationella mal:

e Hur stora omraden anvands for jordbruk, vattenbruk, fiske och skogsbruk? Vilka av
dessa omraden ar sarskilt viktiga for biologisk mangfald, respektive ekonomisk
produktion?

e Vilka atgarder finns pa plats for att astadkomma hallbarhet i de areella naringarna?
Hur gynnas metoder som framjat biologisk mangfald? Hur effektiva ar dessa
atgarder? Vilka omraden eller naringar saknar idag atgarder for hallbart nyttjande?

e Vilka ar mojligheterna och begransningarna for att uppna hallbart brukande? Vilka ar
de potentiella ekologiska, ekonomiska och sociala kostnaderna och vinsterna med ett
hallbart brukande?

e Vilka hot mot biologisk mangfald skulle kunna lindras genom mer hallbara
brukningsmetoder?

e Vilka ar de berorda aktérerna? Hur kan de involveras i processer for att uppna
hallbart nyttjande? Vilka avvdagningar maste goras?

e Vilka nya resurser (finansiella, manniskor, tekniska) behovs for att na det nationella
malet? Varifran ska finansieringen komma?

Naturvardsverkets bristanalys

Naturvardsverket konstaterar att det finns etappmal om anvandning av biocidprodukter,
anvandning av vaxtskyddsmedel, lakemedel i miljon samt utsldapp av dioxin, vilka ar relevanta
for att astadkomma hallbart nyttjande i bland annat odlingslandskapet. | 6vrigt saknas
etappmal eller motsvarande som anger hur forvaltningen ska uppna miljokvalitetsmalen pa
ett satt som motsvarar elementen i ramverkets atgardsmal. Livsmedelsstrategin innehaller
mal for livsmedelsproduktion inom de areella ndringarna samt jakt och renskoétsel, vilka ska
uppnas pa ett miljomassigt hallbart satt till 2030, men dven héar saknas kvantitativa
etappmal.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket foreslar ett sarskilt atgardsomrade (9) som anger att Sveriges areella
naringar ska bedrivas pa ett hallbart satt som bevarar och starker den biologiska mangfalden
och ekosystemtjanster.

Detta innebar bland annat att omraden som omfattas av skogsbruk, jordbruk,
fiske och vattenbruk forvaltas pa sadant satt som sakrar ekosystemens resiliens, biologisk
mangfald, uthallig produktionskapacitet, matsdkerhet och uppratthallande av naturnyttor,
inklusive ekosystemtjanster. Anvandning av mark och vatten inom areella naringar ska inte
orsaka forlust av biologisk mangfald. Naturvardsverket vill ocksa att anvandningen av
metoder och planeringsverktyg som starker biologisk mangfald i hela landskapet, inklusive
innovativa l6sningar, inom areella naringar ska 6ka substantiellt.

Rapport fran Miljomalsverkstaden vid MK23
Inledningstalare: Gunnar Lindén, LRF Skogsagarna
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Bengt-Gunnar Jonsson, Mittuniversitetet och SLU
Rapportér: Johnny de Jong, Centrum for biologisk mangfald, SLU
Facilitator: Torbjorn Ebenhard, Centrum for biologisk mangfald, SLU

Vilka mekanismer finns nu pa plats for att se till att nyttjandet ar hallbart?

| dagslaget finns inga egentliga mekanismer som ser till att svenskt skogsbruk, jordbruk, fiske
och akvakultur ar hallbart med avseende pa biologisk mangfald. Miljomalsverkstaden (MV)
kunde inte peka pa nagra sadana konkreta verktyg, trots att malet om hallbarhet ofta finns
uttalat. MV papekade dock att det finns verktyg som bidrar till hallbart nyttjande, men att
det ocksa rader stora skillnader i forutsattningar att na hallbarhet for olika sektorer. De
svenska och europeiska stodsystemen i jordbrukssektorn underlattar ett hallbart brukande,
och det borde finnas mojlighet att anvdanda CAP aven i skogslandskapet. De olika
certifieringssystemen kan bidra till hallbarhet, men ar i sig inte konstruerade for att
garantera hallbarhet.

Vilka ar kriterierna for hallbart nyttjande med avseende pa biologisk mangfald?

For narvarande finns inga framtagna operativa och konkreta kriterier for vad hallbart
nyttjande med avseende pa biologisk mangfald innebar for nagon svensk areell naring.
Darmed ar det ocksa svart att méata graden av hallbarhet.

CBD:s definition av hallbart nyttjande &r inte operativ. Vad betyder till exempel
"inte leder till langsiktig minskning av biologisk mangfald”? Réster i MV havdade att vi inte
kan se det som att vi inte far forlora nagonting alls. Det handlar mer om att minimera den
totala paverkan, eller halla den under ett givet gransvarde som definieras i operativa
kriterier. Det sades att vi maste acceptera att vi har ett brukande, och att vi har forlorat
mycket av den biologiska mangfalden sedan 1850, men att vi inte ska efterstrava att ga
tillbaka till den situation vi hade 1850. Daremot ska vi efterstrdva att inte forlora ytterligare
biologisk mangfald.

MV sade ocksa att det &r viktigt att de brukade ekosystemen bibehaller sin
ekologiska produktionsformaga och motstandskraft mot globala forandringar. Har
argumenterades att skogar med valdigt ensidig produktion kommer att vara kansliga for
forandringar, och att mer artrika ekosystem ar mer motstandskraftiga. Vi ska inte se
rodlistan som att den i sig ar problemet, utan att den ar ett symptom pa att vi har ett
problem med forlorad resiliens. Ekosystem kan forvisso forlora ett visst antal arter och dnda
uppratthalla ekosystemtjanster, men vi har inte kunskap om vilka arter som ar undgangliga, i
synnerhet inte i ett langt tidsperspektiv.

En operativ definition av hallbarhet maste ocksa beakta den rumsliga skalan.
Ska hallbart nyttjande bedémas lokalt, nationellt eller regionalt? Det sades i MV att det inte
ar i varje skogsbestand som vi ska uppna hallbarhet, utan pa en storre skala, i ett helt
skogslandskap.

Ar dagens jordbruk, skogsbruk, fiske och akvakultur hallbart m.a.p. biologisk méngfald?
Generellt fanns i MV en spannvidd av svar pa fragan om dagens areella naringar ar hallbara,
fran ett klart nej till ett ja. Vissa roster i MV pekade pa utvarderingar och statistik for
biologisk mangfald i Sverige och konstaterade att de svenska areella naringarna inte kan vara
hallbara med avseende pa biologisk mangfald. Vi har forlorat mycket av den biologiska
mangfalden sedan 1850, de fordjupade utvarderingarna av miljémalen visar att utvecklingen
ar negativ, och rodlistan upptar tusentals arter som hotas av areella naringar. Samtidigt
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havdades ocksa att i det globala sammanhanget ligger Sverige inte sa illa till. Det sades att vi
inte har forlorat lika mycket som manga andra lander, och att vart brukande ligger langt
fram i hansynstagandet, men att vi maste fortsatta utveckla fragan om hallbarhet.

Det mest citerade exemplet pa icke hallbart nyttjande gillde fisket i Ostersjon:
”Fisket ar vansinnigt. Gigantiska tralare suger upp allt i Ostersjon.” Har sdg deltagarna inte
bara en brist i hallbarhet med avseende pa biologisk mangfald, utan ocksa en brist pa social
och ekonomisk hallbarhet for svenska lokala kustnara fiskare. Det poangterades ocksa att
det icke hallbara fisket tillats av politiker trots tydliga vetenskapliga kriterier for hur stort
uttag Ostersjons sillbestdnd tal.

Nar det géller hallbarhet i det svenska skogsbruket var meningarna mer delade.
Flera deltagare pekade pa negativa trender for manga skogslevande arter och en stor andel
rodlistade arter i brukade skogar, och drog slutsatsen att svenskt skogsbruk inte ar hallbart
med avseende pa biologisk mangfald. Andra deltagare hiavdade att en minskad artmangfald i
sig inte nodvandigtvis ar ett problem, men att det anda generellt finns utmaningar i
skogsbruket, till exempel nar det galler for korta omloppstider, brist pa kontinuitet och
l6vinslag, och en fortatning av skogen, som missgynnar biologisk mangfald.

Statistiken visar att arealen gammal skog 6kar, liksom volymen doéd ved,
virkesforradet levande grova lovtrad, och andelen l6vtradsdominerad skog av produktiv
skogsmark. Aven for vissa skogsfaglar dr trenden positiv. Detta anférdes som bevis for att
hallbarheten i svenskt skogsbruk har forbattrats. Samtidigt invandes att det ocksa finns
negativa trender for biologisk mangfald, och att dven med positiva trender i vissa parametrar
ar vi fortfarande inte uppe i tillrdckliga nivaer for att brukandet skulle kunna betraktas som
hallbart.

Diskussionen om hallbarhet med avseende pa biologisk mangfald i skogsbruket
hanger tatt samman med den bredare fragan om en hallbar utveckling, inklusive skogens
klimatnytta. MV hade inte detta som fokus, men fragan stalldes om balansen mellan ett
ekologiskt hallbart skogsbruk och ett skogsbruk som bidrar till en mer hallbar utveckling med
avseende pa klimat och socioekonomi.

MV hann inte diskutera hallbarhet i odlingslandskapet, men det noterades att
bade ekologisk och social hallbarhet hotas av att manga brukade marker tas ur produktion.

Vad ar “brukningsmetoder som framjar biologisk mangfald”?

Atgardsmalets formulering om brukningsmetoder som framjar biologisk mangfald handlar
om att hitta naturbaserade I6sningar i brukandet. Sddana ska per definition vara gynnsamma
for biologisk mangfald, samtidigt som de majliggor nyttjande av ekosystemtjanster. Inom
skogsbruket foreslog MV att det kan innebara hyggesfria metoder, kontinuitetsskogsbruk
och mer standortsanpassat skogsbruk. Det beskrevs ocksa som att skogen ska ses som ett
ekosystem, inte bara ett produktionssystem.

Deltagare i MV framholl ocksa att det kommer att behdvas mer utvecklade
stodsystem for att gynna naturbaserade I6sningar, som ger bade incitament och teknisk
radgivning. Det sades ocksa vara viktigt att processen framat for att hitta brukningsmetoder
som framjar biologisk mangfald blir adaptiv, med maojlighet att prova olika metoder och
I6pande utvardera och anpassa brukningsformerna.

Vilka mojligheter / begransningar rader?

Deltagare i MV framholl att bade skogsbrukare och jordbrukare har en vilja att astadkomma
ett mer hallbart brukande, dven om viljan av vissa uppfattades som starkare inom
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jordbrukssektorn. Det mer begransande ansags vara brist pa resurser for en omstallning av
brukningsmetoderna, och brist pa kunskap bland brukarna om vilka brukningsmetoder som
kan leda till hallbarhet. Manga markagare vill géra nagot men vet inte hur. Den uppenbara
fragan ar ocksa vem som ska betala for de investeringar som behdvs och det potentiella
produktionsbortfallet andrade brukningsmetoder kan leda till.

MV framholl att markagarna behdéver battre incitament for att jobba med
biologisk mangfald. Inom jordbrukssektorn finns idag olika stodformer, men sadana saknas
for skogsbruket. Nagot liknande EU:s stod inom CAP skulle behovas dven i skogen. Det finns
mojlighet till ersattning till skogsdgare nar skogsomraden avsatts som reservat, men det
hjdlper inte det hallbara nyttjandet i brukad skog utanfor reservaten. Roster i MV fragade
efter ett ersattningssystem i skogsbruket som skulle kunna kompensera for
produktionsbortfall om sadant skulle uppsta nar brukningsmetoderna gors mer hallbara.

Samtidigt som incitament fran statens och politikernas sida efterlystes, inte
minst tydliga politiska signaler om vad som langsiktigt forvantas av de areella naringarna nar
det géller hallbart brukande och naturbaserade l6sningar, sa framholls dven sektorernas eget
ansvar. Industrin bor vara med och finansiera, och det galler inte bara de fyra areella
naringar som namns i atgardsmal 10, utan alla ndringar som nyttjar olika naturresurser i
landskapet, till exempel gruvnaringen.

Deltagarna i MV sag problem med att finna en optimal balans mellan olika
hallbarhetskrav, och olika deltagare betonade olika hallbarhetsaspekter. Hallbarhet med
avseende pa biologisk mangfald, som ofta kallas ekologisk hallbarhet, framhalls i atgardsmal
10, men dven ekonomisk och social hallbarhet &r viktiga dimensioner. Klimatomstallningen
sags krdva utdkad brytning av metaller, skogen férvantas bidra med bade kolinlagring, fibrer,
byggnadsmaterial och biobransle, och jordbruket ska bidra till tryggad livsmedelsforsorjning.

Vilka aktérer och intressenter handlar det om? Ar alla involverade i processen?

Deltagare i MV argumenterade for att det brukade landskapet ska vara multifunktionellt,
med hansyn till rennaring, klimat, jakt, fiske, barplockning, rekreation, turism och naturarv.
Det innebar ett stort antal olika aktérer och intressenter, forutom de uppenbara inom de
areella naringarna. | dagslaget ar inte alla dessa involverade i de processer som avgor hur
landskapet brukas, och hur hallbarhet ska uppnas, och aven nar de ar med rader varierande
styrkeférhallanden.

Diskussionen i MV handlade mycket om vad sektorsansvaret innebér for de
olika aktorerna, framst markagare och de bolag som nyttjar olika naturresurser. Det
havdades att varje sektor har ett eget ansvar, dven nar det galler finansiering av naturhansyn
och hallbart nyttjande. | hur hég grad dessa aktorer ar villiga att ta ett sddant ansvar sades
dock bero pa om de far vara delaktiga i de processer som avgor hur det hallbara brukandet
ska ga till, och vilka begransningar det far satta for produktionen. Kort sagt: “Vem
bestammer om férbuden?” Inom certifieringsprocesser far flera olika aktorer vara med och
satta spelreglerna, och det sags som en forutsattning for ett fungerande sektorsansvar, men
om myndigheterna star for forbuden sa maste de ocksa sta for prislappen, annars blir det
daliga incitament.

Deltagare i MV som representerade olika naringar signalerade att de ar
motiverade (”i sjalen ar vi grona”) och beredda (”vi har miljarder!”) att vara med och
finansiera ett hallbart brukande, men att det ocksa férutsatter att “vi jobbar tillsammans”,
det vill séga att de far vara del i processerna och besluten.
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Behovs etappmal? Hur skulle sddana kunna formuleras?

Under diskussionerna om behovet av etappmal for hallbart nyttjande med avseende pa
biologisk mangfald framkom en lang rad konkreta forslag pa problem som behéver hanteras
i etappmal, liksom pa manga olika matt och storheter som etappmal kan formuleras kring.
Daremot konkretiserades inte alltid exakt vilka atgarder som skulle behéva specificeras i
etappmal, och MV kom inte fram till nagot fardigt formulerat etappmal. En tydlig slutsats var
anda att ett eller flera etappmal behovs for att genomfdra atgardsmal 10 i Sverige.

Ett etappmal skulle kunna handla om att ta fram operativa kriterier for
hallbarhet med avseende pa biologisk mangfald, specifikt for olika sektorer och ekosystem.
En sadan process behover involvera alla olika aktorer, och bland deltagarna uttrycktes
intresse att delta.

MV gav flera forslag pa etappmal som mer skulle uttrycka ett 6nskat tillstand
for biologisk mangfald, an att specificera vilket atgarder som behdvs for att na ett sadant
tillstand. Har namndes mal som anger att det inte ska ske ndgon nettoférlust av biologisk
mangfald, inga negativa trender i arters populationer, ingen negativ trend i rodlisteindex,
eller ingen minskning i area eller kvalitet av de viktigaste naturtyperna i art- och
habitatdirektivet. Sadana etappmal skulle behéva vara branschspecifika och
ekosystemspecifika, men dven kunna vagas ihop till en nationell niva.

For skogsbruket specifikt kom forslag pa etappmal om fortsatt 6kning av dod
ved och arealen gammal skog. Aven nyckelbiotoperna sags som viktiga redskap for att
uttrycka hallbarhet i skogsbruket, med férslag om etappmal som foljer upp
nyckelbiotopernas area, kvalitet, artinnehall och konnektivitet. For jordbruket foreslogs
etappmal om bibehallen areal av naturbete med god kvalitet for biologisk mangfald och
Ookad andel naturbetesmarker som brukas ekologiskt.

Mer atgardsinriktade etappmal foreslogs ocksa, i synnerhet kring utveckling av
naturbaserade |0sningar i de areella naringarna, till exempel mangbruksmajligheter som
beaktar fler ekosystemtjanster an produktion av skogsravara, naturnara skogsbruk inklusive
hyggesfria metoder, och ekologisk odling. Sadana etappmal bér formuleras sa att de ger en
drivkraft aven for produktionen. Deltagare i MV ville inte dstadkomma en storre polarisering
an vad som rader nu, tvartom bor styrmedel utformas sa att olika intressen balanseras mot
varandra.

For hallbart fiske féreslogs etappmal som ska stoppa industrifisket i Ostersjén
och radda det kvarvarande hallbara lokala kustfisket och kustfiskarna samt
surstrommingstraditionen.

Deltagare i MV papekade vikten av att staten gar fore, och foreslog ett
etappmal om att all statlig skog som brukas, ska brukas med hallbara metoder for att 6ka
resiliensen mot framtida storningar i skogen.

Atgardsmal 10 namner inte rennaringen specifikt, men den kan ocksa ses som
en areell naring, och malet tacker inte turismnaringen eller gruvindustrin. | MV identifierades
anda ett behov av ett etappmal som 6vervakar exploatering i fjdllen, med insatser dar
exploateringen negativt paverkar livsmiljoer for vilda arter eller rennaring.

Slutligen gav MV forslag pa ett etappmal om att skapa en radgivningsfunktion
som hjalper alla aktorer att bidra till ett hallbart nyttjande.

Andra atgarder for hallbart nyttjande

Mycket av genomférandet av atgardsmal 10 kommer att behdéva ske genom beslut om
direkta atgarder, inte bara genom nya etappmal. Nar regeringen eller en myndighet har
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radighet och kapacitet att astadkomma en forandring direkt, utan att forst formulera ett
etappmal, sa ar det snarast att rekommendera. Manga av de férslag som kom fram under
MV handlade inte om etappmal utan mer allmant om vad som behover goéras, och pa vilket
satt, for att atgardsmal 10 ska nas.

En deltagare i MV gav en checklista over kategorier av atgarder som behdvs for
att genomfora atgardsmal 10. Forst behover alla berérda aktoérer och intressenter skapa en
gemensam varldsbild om vilka utmaningarna ar for det hallbara nyttjandet. Darefter ska
relevanta mal formuleras, vilket kan inkludera etappmal, och ett kunskapsunderlag tas fram.
Sedan behovs ledarskap, dar politiker tar och fordelar ansvar, och skapar lampliga styrmedel.
Slutligen behdvs adekvata resurser sattas in, till bade planering, genomférande och
uppfoljning.

Ett genomgadende tema for foreslagna atgarder i MV var behovet av ett
landskapsperspektiv. Detta knyter an till atgardsmal 1 om rumslig planering, atgardsmal 2
om restaurering, och atgardsmal 3 om skyddade omraden, som tillsammans med atgardsmal
10 handlar om hur en medveten landskapsplanering talar om var vi gor vad, var ekosystem
behover skyddas eller restaureras, och var olika grader och typer av brukande boér ske. Detta
ar basen i skapandet av en gron infrastruktur.

En viktig principiell fraga for landskapsplaneringen ar valet mellan ”land
sharing” och "land sparing”. Land sharing innebar att stora delar av landskapet brukas och
samtidigt bevarar mycket av den biologiska mangfalden. Dessa tva intressen ska alltsa dela
samma landskap. Land sparing ddremot gar ut pa en rumslig separation av
produktionsomraden, med lagre krav pa bevarande av biologisk mangfald, och skyddade
omraden, som undantas fran produktion. Bland deltagarna i MV fanns foresprakare for bada
alternativen, och dessutom argument for en gradient dar komponenter fran bada
strategierna anvands. En sadan integrering beskrevs som en gradient av olika
forvaltningsformer fran strikt skydd till intensivt skogsbruk, inte bara det ena eller det andra,
med oskyddade vardekarnor och kontinuitetsskogar som frivilliga avsattningar, och en storre
andel kontinuitetsskogsbruk pa den brukade skogsmarken. For att astadkomma en sadan
gradient behovs restaurering av vardekarnor, och anpassade skotselformer.

Ett redskap som kommer att vara viktigt for att astadkomma en sadan gradient
av forvaltningsformer ar ekologisk kompensation. Representanter for olika naringar
uttryckte en 6nskan om att kunna kompensera mer intensiv markanvandning genom
atgarder som skapar mer biologisk mangfald pa andra platser. Det finns granser for vad en
kompensation kan astadkomma nar det géller biologisk mangfald, eftersom det inte finns
nagon gemensam valuta, motsvarande koldioxidekvivalenter nar det géller
klimatkompensation.

En annan aspekt av landskapsplanering ar mer specifik standortsanpassning i
jord- och skogsbruk. Ett verktyg for sddan anpassning, bade pa landskapsniva och inom
brukningsenheter, skulle kunna skapa storre produktionsférmaga och samtidigt minimera
negativa effekter pa biologisk mangfald.

Alla atgarder for att uppna hallbart brukande behoéver vara foremal for adaptiv
férvaltning: “man lar sig under resan”. Aven om vi idag inte har all kunskap om hur ett
hallbart brukande ska se ut sa kan vi borja vidta atgarder som vi tror ar ratt, félja upp
resultaten, och modifiera metoderna och verktygen darefter.

Atgardsmal 10 inkluderar inte vattenkraften, men deltagare i MV
argumenterade for att dven brukandet av vattenkraft for energiproduktion bor beaktas néar
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vi arbetar med hallbart nyttjande. | dagslaget utnyttjas denna resurs med allt for liten hdansyn
till ekosystem och biologisk mangfald sades det.

En annan aspekt av hallbart nyttjande som inte tacks av atgardsmal 10 ar
nedskrdapning. Man skulle kunna se det som en negativ effekt orsakad av till exempel turism
och friluftsliv. En deltagare argumenterade for behovet att félja trender i nedskrdpning
genom stickprovsinventeringar. Data finns redan for havsstrander, kalfjall, grasmarker och
|6vskogar.
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Atgardsmal 11. Ekosystemtjanster

ATGARDSMAL 11

“Att aterstdlla, upprétthdlla och 6ka naturens bidrag till ménniskan, inklusive
ekosystemfunktioner och ekosystemtjdnster, till exempel reglering av luft, vatten och klimat,
jordhdlsa, pollinering och minskad sjukdomsrisk, samt skydd mot naturliga faror och
naturkatastrofer, genom naturbaserade l6sningar och/eller ekosystembaserade strategier till
nytta for alla ménniskor och naturen.”

Fragan om ekosystemtjanster (eller naturnyttor) och naturbaserade |6sningar ar nagot som
alltmer har patalats i diskussionen under de senaste dren. Malet ar att uppna en utveckling
dar samhallet arbetar med naturen for att motverka negativa effekter och dra nytta av de
"gratistjanster” som naturen kan bidra med. | det svenska miljdmalssystemet inkluderas for
miljokvalitetsmalet ”En god bebyggd milj6” etappmalet “integrering av stadsgronska och
ekosystemtjanster i urbana miljéer”, vilket har relevans. CBD-sekretariatet betonar vikten av
att nyttja naturbaserade l6sningar for att uppna malet. Naturbaserade I6sningar innebar att
man gynnar biologisk mangfald i naturliga och modifierade ekosystem for att mota sociala,
ekonomiska eller miljomassiga utmaningar, exempelvis forknippade med klimatférandringar.
Malet ar viktigt eftersom den minskande biologiska mangfalden ocksa innebar en minskning
av ekosystemtjanster vilket i sin tur kommer att paverka mansklighetens valbefinnande
negativt. Man bor i relation till malet konstatera att det finns bade materiella och
immateriella ekosystemtjanster och man ska inte bortse fran de andliga och kulturella
vardena som den biologiska mangfalden bidrar med. For att forsta malet lyfter sekretariatet
fyra fragor relevanta for den nationella tillimpningen:
— Hur hanteras fragor om naturens bidrag i befintlig policy, strategier och
handlingsplaner?
— Vilka ar mojligheterna respektive hindren att aterstalla respektive 6ka naturens
bidrag?
— Vilka ar aktorerna som ar involverade i att aterstélla och 6ka naturens bidrag och hur
kan dessa bli involverade i beslutsprocesserna?
— Vilket ar behovet av resurser for att na malet (finansiella, personella och tekniska)?

Naturvardsverkets bristanalys

Naturvardsverket konstaterar att det i 6vrigt “saknas nationella etappmal med tydlig
koppling till detta atgardsmal” men att det finns relevanta preciseringar om
ekosystemtjanster dven i 8 (Levande sjoar och vattendrag), 10 (Hav i balans samt levande
kust och skargard), 11 (Myllrande vatmarker), 12 (Levande skogar), 13 (Ett rikt
odlingslandskap), 14 (Storslagen fjallmiljo) och 16 (Ett rikt vaxt- och djurliv). Vidare
konstaterat att inget av dess miljokvalitetsmal bedoms kunna nas till 2030 med befintliga
och beslutade styrmedel och atgarder. Utvecklingen ar negativ for miljokvalitetsmal 12, 14
och 16. Naturvardsverket menar darfor att atgardsmal 11 i det globala ramverket delvis
adresseras i skrivningar i befintliga nationella mal, exempelvis rérande urbana miljéer och
hindrande av féroreningar fran forpackningar att forstora ekosystemtjanster.” Det saknas
dock ”"nationella mal for fysisk planering utanfér urbana miljéer som specifikt tar hansyn till
bevarande och framjande av naturens bidrag och ekosystemtjanster”. Vidare “saknas
reglering som skulle sakerstélla kvarvarande helheter av de strukturer och funktioner som
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utgor ekosystemtjanster”, vilket troligen behdvs inom exempelvis planering av gron
infrastruktur.

Naturvardsverkets forslag
Atgardsmal 11 terfinns i Naturvardsverkets atgardsomraden:

1. Fysisk planering och férvaltning pd nationell, regional och kommunal niva har
stdrkt bevarande av biologisk mdngfald och férhindrat férlust av vérdefulla
omrdden (T1, T2, T3, T11, T12)

3. Senast 2030 dr 30 procent av alla utarmade ekosystem under pdgdende
restaurering eller i gynnsamt tillstand efter genomférd restaurering (72, T11)

9. Sveriges areella néringar bedrivs pa ett hallbart sétt som bevarar och stéirker den
biologiska mdngfalden (T10, T11)

Ekosystemtjanster namns dock aven i Naturvardsverkets foreslagna atgardsomraden 6 och
10:

6. Paverkan pa biologisk mangfald och ekosystemtjénster fran invasiva frimmande
arter har minskat

10. Den sammanlagda exponeringen fér kemiska édmnen och évriga féroreningar Gr
inte skadlig fér den biologiska mdngfalden, ekosystemfunktioner och
ekosystemtjdnster (T7)

Det finns dock inte narmare preciserat hur detta ska kunna uppnas.

Rapport fran Miljomalsverkstaden vid MK23

Inledningstalare: Anki Weibull, Naturvardsverket

Carin von Kohler, tidigare Knivsta kommun
Rapportér Agata Bar-Nilsson, Boverket
Facilitator Hakan Tundn, SLU Centrum for biologisk mangfald

Anki Weibull inledde med att berdtta om Naturvardsverkets uppdrag under perioden 2014—
2017 att aktivt genomféra en langsiktig kommunikationssatsning om ekosystemtjanster.
Inom ramen for uppdraget arbetade man med en mangd olika kanaler for att sprida
kunskap, bland annat hade man ett sarskilt natverk som spred kunskapen om
ekossystemtjanster vidare i sina natverk. Att ha ett uttalat och riktat uppdrag gjorde stor
skillnad for att skapa en medvetenhet och férstaelse i samhéllet. Ar 2018 inrattades ocksa
ett nytt etappmal i miljomalssystemet ("En majoritet av kommunerna ska senast ar 2025 ta
tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid planering,
byggande och forvaltning i stader och tatorter”), vilket gjorde stor skillnad for genomslaget.

Carin von Kohler utgick frdn kommunernas skyldigheter och beskrev vilka villkor som galler
for kommuntjansteman respektive de begransade mojligheter och resurser pa kommunal
niva. Det ar dven relativt fa kommuner och kommunalpolitiker som har forstatt innebérden
och vikten av fragan for samhallet sa dar har man fortfarande en bit kvar att ga. De lokala
forutsattningarna satter granserna for hur bra genomslag man lyckas fa. Samtidigt ska man
betdnka att Sveriges kommuner och regioner innehar runt 476 000 ha mark medan
exempelvis Sveaskog forvaltar hela 3,9 miljoner ha skogsmark och Fastighetsverket totalt 6,5
miljoner ha mark. Det skulle saledes ga att géra ganska stor skillnad med relativ enkel
styrning.
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Verkstadens upplagg
Miljomalsverkstaden genomfordes i form av flera gruppdiskussioner eftersom gruppen
delades in i fyra grupper om 5—6 personer. | dessa grupper diskuterades sedan tre fragor:

* Vad behover goras?

* Vem behover gora det?

* Hur far man dem att gora det? (Styrmedel)
Baserat pa denna diskussion sa konstruerade varje deltagare ett (eller flera) “etappmal”, det
fanns ingen begransning vad gallde antalet. Dessa grupperades sedan pa tavlan och man fick
darefter markera hur angeldgna man tyckte att de olika forslagen var.

Diskussionen

Man menade att begreppet ekosystemtjanster var nagot snavt eftersom det har sin grund i
ett synsatt som satter manniskan i centrum. Man skulle behdva bredda perspektivet och
koppla ekosystemtjanster for biologisk mangfald som en grundférutsattning. Gruppen var
overens om att kommunikation kring ekosystemtjanster spelar en viktig roll for att fa folk att
forsta hur ekosystemtjanster och biologisk mangfald hanger ihop och hur samhallet ar
beroende av dem. Naturguidningar ar en del av kunskaps- och forstaelseskapande fran
grunden. Det finns dven behov av malgruppsanpassad kommunikation sa att fler grupper i
samhallet kan fa forstaelse for hur deras verksamhet paverkar den biologiska mangfalden
och ekosystemtjansterna for att skapa forutsattningar for beteendeforandring. Skulle man
kunna prata om paverkan pa ekosystemtjanster pa liknande satt som man gér om klimatet?

Flera av deltagarna holl med om att det aven behovs starkare incitament for att
framja ekosystemtjanster i olika sammanhang. Ett krav skulle kunna vara att alla branscher
maste inkludera biologisk mangfald i branschfardplaner. Fér kommunerna skulle kravet
kunna vara handlingsplaner for att framja ekosystemtjanster/biologisk mangfald. Det finns
dessutom ett behov av styrmedel dar den som forstor biologisk mangfald betalar, jamfor
principen om att férorenaren betalar.

Det ansags vidare att ekosystemtjanster bor kopplas tydligare till folkhalsa i
lagstiftningen, exempelvis i plan- och bygglagen, for att tydligare synliggéra konsekvenserna
och kostnaderna/vinsterna med forlust respektive utveckling av ekosystemtjanster.

Man skulle ocksa kunna stalla krav pa resiliens i miljoer, likt det man gor idag pa
energianvandning i byggnader. Ett annat forslag var att stalla krav pa att man i MKB dven ska
jamfora nollalternativ med alternativ som framjar ekosystemtjanster.

Vissa ansag att det basta styrmedlet var pengar och att biodiversitetskrediter
och nagot slags system skulle inforas, likt det som finns for klimatutslapp.

En ol6st fraga var hur man skulle kunna hantera “gamla synder”, det vill sdga
nar nagot vardefullt omrade redan har tagits bort. Fokus ska inte bara ligga pa skydd av
omraden och ekosystemtjanster som redan finns utan man maste dven sikta pa att utveckla
forutsattningarna for ekosystemtjanster framover.

Sammanstallning av forslag till “etappmal”/atgarder:
De forslag som fick flest roster var att:

Inkludera och synliggdra ekosystemtjanster i beslut
e Myndigheterna maste tydligare inkludera hansyn till ekosystemtjanster i sina beslut,
exempelvis ar det viktigt for lansstyrelserna och Skogsstyrelsen bor vardera paverkan
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pa alla skogens ekosystemtjanster. De areella ndringarna ska vara underordnade
miljobalken.

e Statligt incitament for kommuner och (offentliga) markagare att kartlagga
ekosystemtjanster.

e Staten ska agera forebild genom att senast (férslagsvis 2030) redovisa hur
ekosystemtjanster bevaras och utvecklas i grona bokslut och
ekosystemtjanstdeklarationer, och i dessa aven beskriva tvarsektoriell samverkan.
Tydliggérande av kostnader for miljoskadlig verksamhet (i syfte att omfordela pengar
till restaurering).

Ekonomiska incitament for att gynna ekosystemtjdnster
e Utveckla ersattningar till markdgare for att gynna ekosystemtjanster, dvs nya
ersattningsmodeller baserade pa samhallets behov. Beloningssystem for att gynna
ekosystemtjanster och straff f6r de som i sin verksamhet missgynnar
ekosystemtjanster.
e Skadliga subventioner ska fasas ut och resurserna anvandas for att gynna
ekosystemtjanster och biologisk mangfald.

Kommunikations- och informationsinsatser om vikten av ekosystemtjanster

e Kommunikationssatsningar om ekosystemtjanster och biologisk mangfald anpassade till
olika malgrupper, vilka exempelvis kan kopplas till hdlsa. Informera om att biologisk
mangfald ar en grund for ekosystemtjanster.

¢ Informera allmanheten om ekosystemtjanster, vilket inte gors idag —
informationskampanj.

e Myndigheter, kommuner, lansstyrelser bor aktivt anvanda begreppet ekosystemtjanster
och biologisk mangfald i kommunikation.
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Atgardsmal 12. Biologisk mangfald i stader

“Att i betydande grad och pad ett hdllbart sdtt i stadsomraden och tétbefolkade omraden éka
de gréna och blg omradenas yta, kvalitet, konnektivitet, tillgdnglighet och nytta, genom att
integrera bevarandet och det hdllbara nyttjandet av biologisk mangfald, och att sékerstilla
att den biologiska mdngfalden beaktas i stadsplaneringen, sé att den inhemska biologiska
mdngfalden, ekologiska konnektiviteten och integriteten 6kar, sG att mdnniskors hdlsa,
vdlbefinnande och férbindelse med naturen férbdttras, och s att man bidrar till en
inkluderande och hdllbar urbanisering och tillhandahdllandet av ekosystemfunktioner och
ekosystemtjcnster.”

Naturvardsverket konstaterar att grona och bla omraden i stader har manga positiva effekter
pa ekosystemtjanster och manniskors fysiska och mentala halsa. Sddana omraden har
dessutom en stor potential att bidra till att starka biologisk mangfald, dven i stader. Forlust
av biologisk mangfald, klimatférandringar och folkhalsa ar utmaningar dar gronomraden kan
gora stor skillnad pa ett mangfunktionellt, kostnadseffektivt och hallbart satt.

Grona och bla omraden ar en bred term for alla omraden i tatorter som hyser nagon form av
vegetation eller 6ppen vattenyta. Férutom parker inrdknas till exempel dven privata
tradgardar och infrastrukturmiljéer som hyser biologisk mangfald. Pa engelska anvands
termen “green and blue spaces” for att betona att det inte bara handlar om mark- och
vattenomraden, utan ocksa inkluderar vertikala ytor, till exempel grona vaggar, och grona
tak. CBD betonar att malet innebar ett behov av 6kat hansynstagande till biologisk mangfald
i stadsplaneringen.

Malet att 6ka de grona och bla omradenas yta, kvalitet och konnektivitet
innebdr att atgarder behovs for att bade skapa nya sadana omraden och hoja kvaliteten med
avseende pa biologisk mangfald, vilket kan betyda en forandrad skotselregim. Malet i sig har
inte nagon kvantitativ malniva, utan alla 6kningar ska vara ”i betydande grad och pa ett
hallbart satt”. Vid en nationell tillampning bor detta atgardsmal forses med mer konkreta
malnivaer, om mojligt i kvantitativa termer.

Malet handlar ocksa om att de gréna och bla omradena ska anvandas av
manniskor i staden for att generera manga av de ekosystemtjanster vi férvantar oss. Saledes
bér omradena darfor i hogre grad goras tillgangliga for allmanheten, vilket kan innefatta
bade fysisk tillganglighet och sdkerhetsmassig.

Flera olika atgardsmal i det globala ramverket handlar om hur bevarandet och
det hallbara nyttjandet av biologisk mangfald ska integreras (“mainstreamas”) i samhallet, i
en mer inkluderande process, sa dven detta. Sverige har idag planeringsprocesser for
exempelvis fysisk planering och stadsplanering, men de kan behdéva revideras for att pa ett
mycket tydligare satt beakta biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Sadana
samhallsprocesser kan ocksa behova bli mer inkluderande, det vill sédga i hogre grad beakta
olika aktorers intressen och att olika slags aktorer inkluderas i plan- och beslutsprocesser.

CBD-sekretariatet har i sin vagledning till nationell implementering identifierat
ett antal fragor som behover belysas i samband med upprattandet av en nationell
handlingsplan och vid formulerandet av nationella mal:

e Hur planeras stader? Vilka verktyg finns pa plats for att planera och skota grona och
bla omraden? Hur kan dessa ta storre hansyn till biologisk mangfald?
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e Vilka ar de viktigaste aktorerna i stadsplaneringen, och vilka ar deras roller och
mandat? P3 vilken organisationsniva tas beslut om stadsplanering? Hur paverkar det
mojligheten att genomféra detta atgardsmal?

e Vilka ar mojligheterna och begrénsningarna nar det géller att 6ka de grona och bla
omradenas yta, kvalitet, konnektivitet, tillgdnglighet och nytta? Vilka ar de
potentiella ekologiska, ekonomiska och sociala kostnaderna och vinsterna?

e Vilka aktorer och intressenter paverkas av beslut inom stadsplaneringen? Hur kan
dessa involveras i processen? Vilka avvagningar maste goras?

e Vilka nya resurser (finansiella, manniskor, tekniska) behovs for att na det nationella
malet? Varifran ska finansieringen komma?

Naturvardsverkets bristanalys

Naturvardsverket bedomer att atgardsmal 12 delvis uppfylls av etappmalet om integrering
av stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljéer, och av Riksdagens friluftslivsmal om
attraktiv titortsnira natur och Folkhalsopolitiken m&lomrade 5. Aven andra delar av
miljomalssystemet bidrar indirekt till atgardsmal 12. Daremot finns endast formuleringar om
att “varna” och "bibehalla”. Naturvardsverket bedomer utifran den vikande trenden for
gronomradenas areal inom och i anslutning till tatortsgranserna att den befintliga styrningen
inte ar tillracklig. Det saknas nationella atgardsmal for 6kning av arealen, kvaliteten och
tillgangligheten av grona och blaa ytor, liksom av ekologisk konnektivitet och integritet,
ekosystemtjanster och inhemska arter i urbana miljéer.

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket har foreslagit ett sarskilt atgardsomrade (11) foér biologisk mangfald i
tatorter, med det 6vergripande malet att 6ka tillgangen till gréna och bla omraden i stader
och tatorter. En forutsattning for detta ar att grona och bla ytors areal, kvalitet och
konnektivitet i stader och tatorter senast 2030 ska ha 6kat betydligt och pa ett hallbart satt,
som framjar biologisk mangfald med inhemska arter. Alla som bor i stader och tatorter ska
da ha tillgang till gréna eller bla omraden inom 300 m fran sin bostad. Vidare ska alla
kommuner ha en gronplan eller del i 6versiktsplan som bevarar och starker biologisk
mangfald, ekosystemfunktioner, ekosystemtjanster och tillgang till natur, med sarskilt fokus
pa stader och tatorter. Samtidigt ska inte forutsattningar for biologisk mangfald, med
beaktande av ekosystemtjanster och manniskors halsa, paverkas negativt vid planering,
exploatering och forvaltning i stader och tatorter.

Rapport fran Miljomalsverkstaden vid MK23

Inledningstalare: Erik Andersson, Helsingfors universitet

Agata Bar Nilsson, Boverket
Rapportér: Anki Weibull, Naturvardsverket
Facilitator: Marcus Hedblom, SLU

Varfor ar biologisk mangfald i stader och tatorter viktig?

Miljomalsverkstadens (MV) deltagare konstaterade att manniskors relation till naturen ar en
viktig anledning till att vi behover arbeta med biologisk mangfald i stader och andra tatorter.
Idag bor 87 procent av Sveriges befolkning i tatorter. Det ar dar en majoritet av befolkningen
moter och far kunskap om biologisk mangfald. Malet handlar darfér inte bara om att vi mar
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bra av naturen och behéver gronstrukturer for olika nyttigheter, det har en djupare
innebord.

Vad betyder malet?

| det engelska originalet star frasen “mainstreaming the conservation and sustainable use of
biodiversity”, vilket i den svenska Oversattningen blivit “integrera bevarandet och det
hallbara nyttjandet av biologisk mangfald”. Ordet "integrera” kan i svenskan ha olika
betydelser. Frasen kan tolkas som att bevarande ska integreras med hallbart nyttjande, eller
att biologisk mangfald rent fysiskt ska integreras i bebyggelsen. Det kan vara riktiga
tolkningar, men malets andemening ar att fragan om biologisk mangfald ska integreras i alla
processer som ror planering och utformning av tatorter. Biologisk mangfald ska vara med
hela tiden, redan i borjan i planeringen, inget litet pahdng pa slutet. | CBD-sammanhang
betyder “mainstreaming” att integrera fragan om biologisk mangfald i alla olika sektorer, i
detta fall sektorer som beror av och paverkar det urbana landskapet. Det inkluderar
exempelvis dven byggbranschen, inte bara kommuner.

En annan tolkningsfraga ror vad som ar en stad. Den svenska 6versattningen
talar om ”stadsomraden och tatbefolkade omraden”. Tatbefolkade omraden ar inte bara
urbana miljoer, dven peri-urbana omraden, stadens omland, inkluderas i begreppet. Det
innebar att malet handlar om en gradient fran omlandet till de tataste stadskarnorna.

Hur ser det ut idag?

Cirka 40 procent av tatorters landyta ar idag gronomraden, men ju storre tatorter desto
mindre gronyta i kvadratmeter per person, eftersom befolkningstatheten ar stérre. Av 200
tatorter har bara 22 en krontackning av trad pa 30 procent, med varierande fordelning inom
tatorten. De centrala delarna av stora tatorter har ofta betydligt mindre gronytor.

Befintliga redskap for stadsplanering ar oversiktsplanen och detaljplanen.
Oversiktsplanen &r inte bindande, och det &r forst i detaljplanen som kvalitetsaspekter kan
komma med. Deltagare i MV podngterade att bara for att det finns en plan behover det ju
inte hdanda nagot, det ar i det senare skedet som allt maste realiseras. Till exempel har
Stockholm stad en bra handlingsplan for biologisk mangfald, men tillampningen sades inte
vara imponerande. Om man hade implementerat hela planen skulle allt ha varit bra nu.

Deltagare i MV havdade att det inte finns nagot som faktiskt skyddar den grona
infrastrukturen i tdtorter. Lagstdd saknas oftast, och i en planprocess ska det gréna avvagas
mot alla andra intressen. Deltagarna sade sig ocksa sakna en stark regionplanering. Tatorter
vaxer, regioner vaxer ihop och grona omraden naggas hela tiden i kanten.

Vilka &r utmaningarna?
MV pekade pa den komplexa malbilden for tatorterna, dar manga olika mal ska uppnas
samtidigt. Det rader ofta konflikter mellan genomférandet av olika mal, till exempel att
samtidigt 6ka bostadsbyggandet, skapa hallbara transportsystem, varna folkhalsan och
friluftslivet, bevara biologisk mangfald, och klimatanpassa staden. Ofta ar biologisk mangfald
inte i fokus.

| tatorter ska manga olika aktérer samsas pa en begransad yta. Det innebér en
mangfald av olika aktorer med olika intressen och processer, som alla vill bruka staden och
paverka dess utseende. Delar av tdtorten ar offentligt dgda, men stora delar ar privatagda.
Gronplaner tar ofta inte med den privata marken, vilket gor planerna ofullstandiga.
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Deltagare i MV efterlyste utveckling av processer som later alla aktorer samarbeta over
intressegranser.

Det rader olika forutsattningar i olika delar av landet. | vissa delar sker en snabb
tillvaxt och fortatning, medan andra delar tvingas hantera avvecklingar av verksamhet och
utflyttning.

MV sag ocksa problem med att synliggéra nyttan av grona och bla omraden i
tatorter. Det finns kunskap och goda argument for att genomféra atgardsmal 12, men det ar
svart att Overtyga alla aktorer pa ett satt som andrar pa varderingar och prioriteringar.

Nya etappmal

Deltagare i MV foreslog ett antal olika etappmal som ror biologisk mangfald i
tatortsomraden. Ett forslag var ett etappmal under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo
som sager att det inte far ske nagon nettoforlust av urbana gronytor. Ett annat malférslag
handlade om att skolgardar och sjukhusomraden ska vara grona.

Ett existerande etappmal innebér att “en majoritet av kommunerna ska senast
ar 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer vid
planering, byggande och férvaltning i stader och tatorter”. En deltagare i MV foreslog att
detta bor skadrpas sa att samtliga kommuner ska astadkomma detta i alla sina beslut. Pa
samma satt foreslogs att de existerande etappmalen om dagvattenhantering ska skarpas
med krav pa anvandning av naturbaserade l6sningar da det galler hantering av dagvatten.
Aven pa andra omraden dn dagvattenhantering bor det finnas ett krav pa tillampning av
naturbaserade |l6sningar.

En deltagare foreslog att planeringsprincipen 3-30-300 ska vara vagledande,
vilket skulle kunna formuleras som ett etappmal. Det handlar om att varje invanare i en
tatort ska kunna se minst 3 trad fran bostaden, det ska finnas minst 30 procent krontdckning
i varje stadsdel, och varje invanare ska kunna na ett grénomrade hogst 300 m fran bostaden.

Andra atgarder
Det finns idag en betydande mangd kunskap om tatorters ekologi, som behover
tillgangliggdras och omsattas i bade planerings- och verksamhetsprocesser. Ett viktigt
omrade handlar om kunskapen bland kommunanstallda och entreprenérer om hur grona
och bld omraden ska skotas, dar deltagare i MV forordade att efterlikna en mer traditionell
skotsel. Ett annat handlar om hur skolgardar ska utformas, sa att de ocksa blir en del av den
pedagogiska processen som ska formedla kunskap om biologisk mangfald. Samtidigt behovs
ny kunskap, framfor allt genom uppfoljning och dvervakning av biologisk mangfald i tatorter.
Biologisk mangfald behover integreras battre i alla planeringsprocesser. Oftast
kommer de grona hansynen for sent, de behover beaktas tidigt i planprocessen. De behdver
ocksa fa en storre tyngd i sjdlva avvagningarna och besluten. For det kravs politiskt mod. Det
kan vara lika viktigt som lagstod och andra incitament. Deltagare i MV sag behovet att satta
nya normer och planeringsprinciper, aven om de inte kommer till uttryck i etappmal, till
exempel om vilken tillgang till gronytor befolkningen ska ha, och hur stora sadana ytor ska
vara. Stadsplaneringen maste ocksa beakta landskapsekologiska principer, pa samma satt
som i den rumsliga planeringen av hela landskapet. | stadsmiljoer kan det handla om att
battre utnyttja dven smaytor, som kan bli vardefulla for biologisk mangfald trots att de ar
sma, om de har ratt kvalitet och rumsliga sammanhang. MV sag ocksa behovet att lata
boende fa engagera sig i utformningen av stadsmiljoer, det vill sdga att alla olika aktorer far
en mojlighet att reellt delta i planeringsprocesser.
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Under MV framfordes dven synpunkter om buller i tatortsmiljoer, och att det ar
lika viktigt att skydda de bla och grona omradena som bostader fran buller. Vidare
diskuterades behovet att i hogre grad utnyttja naturbaserade l6sningar, till exempel for att
ta hand om dagvatten, motverka dversvamningar, och hantera torka.

Flera deltagare uttryckte en 6nskan om ett battre lagstod for biologisk
mangfald i tatorter. Det géller bada mojligheten att formellt skydda gréna och bla omraden
som parker, och att ge stora och gamla trad ett starkare skydd. Det finns redan idag ett visst
skydd for trad, men det behover utdkas. Vidare sags behovet att stélla juridiska krav pa att
kommuner ska ha en bla-gron plan, och att Iata PBL och miljébalken samverka i hégre grad.

| tatortsdelar dar det idag saknas bla och gréna omraden behdvs restaurering. |
dagslaget ar ambitionsnivan lag nar det galler att starka gronomraden (och bla), och det ar
framst offentliga aktorer som férvantas astadkomma nagon form av restaurering. MV:s
deltagare uttryckte en 6nskan om att aven privata aktorer, till exempel byggherrar, i hogre
grad ska forvantas kompensera och restaurera nar de exploaterar. Restaurering handlar om
att skapa forutsattningar for biologisk mangfald i framtiden och da racker det inte med att
bara bevara det som nu finns kvar.

Allt arbete med biologisk mangfald och bld/grona omraden kommer att kosta
pengar. En deltagare observerade att det idag i praktiken kostar mer att ha kvar en grényta
an att exploatera den. Det betyder att de styrmedel som avgora kostnader och vinster med
blad och gréna omraden behover ses 6ver. Man behdver rakna pa nya satt och skapa
ekonomiska incitament for att uppna en férandring.
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Atgardsmal 14. Mainstreaming av biologisk mangfald

“Att sdkerstdlla att den biologiska mdngfalden och dess mdanga olika véirden fullt ut
integreras i politik, regelverk, planerings- och utvecklingsprocesser, strategier for
fattigdomsbekdmpning, strategiska miliobedémningar, miljiokonsekvensbedémningar
och, pd ldmpligt sdtt, nationalrdkenskaper, inom och mellan alla férvaltningsnivder och
mellan alla sektorer, sdrskilt de som har en betydande inverkan pa den biologiska
mdangfalden, genom att successivt anpassa alla relevanta offentliga och privata
aktiviteter, skattemdssiga och finansiella fléden till malen och atgédrdsmalen i detta
ramverk.”

CBD-sekretariatet framhaller att fragan att “mainstreama” biologisk mangfald i politik och
beslutsfattande ar nodvandigt for att sakerstalla den mangfald av varden som biologisk
mangfald och ekosystemtjanster levererar. Det ar darfor av vikt att sa langt det ar mojligt att
inkludera bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald i planering och utveckling
av bade offentlig och privat verksamhet. En “mainstreaming” av biologisk mangfald innebar
att hdnsyn tas inom alla sektorer och i besluts- och policy-processer pa alla nivaer inom saval
offentliga som privata aktérer. Man lyfter i malet termen mdngfaldiga virden ("multiple
values”) och att man maste lamna perspektivet att fokusera endast pa monetara varden, nar
det finns saval kulturella och andliga varden som inneboende varden i den biologiska
mangfalden. Praktiskt taget all verksamhet har en positiv eller negativ paverkan pa biologisk
mangfald, men manga av mangfaldens varden aterspeglas inte i beslutsprocesserna idag.
Vilka ar de avgorande planeringsprocesserna som paverkar biologisk mangfald nationellt?
Hur kan man bidra till ett 6kat hansynstagande av biologisk mangfald i samhallet? Vilka
vinster eller forluster for samhéllet kommer en minskad biologisk mangfald att orsaka?

Naturvardsverkets bristanalys

Naturvardsverket konstaterar i sin analys att det finns etappmal géllande integrering av
stadsgronska och ekosystemtjanster i urbana miljoer men att det i 6vrigt inte finns nagra
etappmal med koppling till detta atgardsmal. Man menar att det saknas nationella mal,
strategier och planer for att uppna atgardsmal 14. Mal som skulle innebara en fullstandig
integrering av biologisk mangfald i "all férvaltning, finansiella fléden och aven privat
verksamhet”.

Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverket foreslar darfor att atgardsmal 14 i globala ramverket (T14) hanteras i
atgardsomradena:
14. Alla samhdllsaktérer har senast 2030 fdtt 6kade incitament att bidra till att bevara
och stdrka biologisk mdngfald (T14, T15, T16, T18)
15. Den biologiska mdngfaldens véirden inkluderas i hégre grad i finansiella beslut och
strategier (T14, T18, T19)
Dessa tva atgardsomraden ar nara kopplade till varandra och syftet med atgardsomrade 14
ar att 6ka samhallets incitament att bevara och starka biologisk mangfald, vilket ska gélla
bade offentliga och privata aktorer. Statliga myndigheter och foretag ska vara “féregangare i
arbetet med en transformativ foréandring av samhallets forhallningssatt till biologisk
mangfald” och ”biologisk mangfald och alla dess varden ar integrerade i policyer, regelverk
och samhallsplanering inom alla forvaltningsnivaer och alla samhalleliga sektorer”.
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Naturvardsverket konstaterar vidare att detta atgardsomrade har nara koppling till
atgardsomrade 9 (”Sveriges areella naringar bedrivs pa ett hallbart satt som bevarar och
starker den biologiska mangfalden och ekosystemtjanster”).

| Naturvardsverkets forslag till atgardsomrade 15 ar malet att den "biologiska mangfaldens
varden inkluderas i beslutsfattande och i ekonomiska berdkningar som kan paverka dess
langsiktiga bevarande” och att en tillracklig offentlig finansiering har sakrats for bevarande
och starkande av biologisk mangfald samt att styrmedel har forsakrar att stora och
transnationella foretag och finansiella institutioner redovisar beroende av och paverkan pa
biologisk mangfald. Vidare ska saval offentliga som privata investeringar i biologisk mangfald
ha okat.

Rapport fran Miljomalsverkstaden vid MK23

Inledningstalare: Karin Nilsson, Svenskt naringsliv

Monica Soldinger Almfelt, Swerock
Rapportor: Karin Gerhardt, SLU Centrum fér biologisk mangfald
Facilitator: Tuija Hilding-Rydevik, SLU Centrum for biologisk mangfald

Hilding-Rydevik inledde med att konstatera skillnaden mellan integrering och att addering,
dar det forstnamnda innebar att det nya tankesattet blir inkluderat i det befintliga och inte
bara lagt till. Addering innebar att “nya uppgifter och andra perspektiv laggs till befintliga
uppgifter utan att tankandet kring dessa forandras”. Medan integrering "innebar att gamla
varderingar ifragasatts; kulturerna inom samtliga verksamhetsomraden tar intryck av de
ovriga”. Om biologisk mangfald eller andra miljdhansyn inte blir branschspecifik integrerat sa
blir det nagot som man bara adderar, dvs en hansyn som inte ligger till grund fér nagot som
forandrar verksamheten. Darfor ar branschspecifik anpassning av information om
betydelsen fér/beroendet av och paverkan pa biologisk mangfald av yttersta vikt.
Verksamheten vid Svenskt naringsliv och PEAB/SWEROCK lyftes fram som exempel for att
inspirera till diskussionen. Det framholls att det ar viktigt med handbdcker om hur man kan
bevara och gynna biologisk mangfald i den egna branschen/verksamheten och dessa bor
vara anpassade till de olika branscherna och myndigheterna.

Generell diskussion

Man menade att det var viktigt att 0ka kunskapsldaget och medvetenhet inom svenskt
naringsliv om biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Klimatfragan &r en relativt enkel
fraga att kommunicera. Det handlar om ett par tre vaxthusgaser och matningen blir saledes
mycket mindre komplicerad an for biologisk mangfald som &r mer komplex. Man menade att
det ar viktigt att i dessa sammanhang utveckla generella matmetoder och mal for foretag for
att mata att man ar pa ratt vag och att man stravar efter att lyfta saval landskapsperspektiv
som eventuella intressemotsattningar i verksamheten och hur man tar hansyn till biologisk
mangfald. Vidare kravs det I6sningar till hur arbetet ska finansieras och vilka risker som &r
forknippade med detta. Det kravs vidare ytterligare forskning och digitalisering som stdd,
och dar kan mojligen Al bidra till ett effektivare genomférande.

Det finns ett stort behov att poangtera vikten av biologisk mangfald for hela
samhallet forslagsvis i laroplanerna fran forskola till hogskoleniva for att d&ndra vardegrunder
och normer och minska kunskapsluckorna. Det behdver daven skapas moétesplatser och
samverkan for en bredare dialog. En 6kad integrering kraver ocksa 6kad delaktighet av
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aktérer med kompetens inom biologisk mangfald och darfor behover beslutsfattande
processer breddas och vara mer transparent.

Man lyfte vikten av att myndigheter och andra aktérer bér gora en relevant
omvarldsspaning vad géller andra sektorer och delar av samhallet sa att man kan dra
lardomar av varandras erfarenheter. Dessutom bor universiteten ta tredje uppgiften pa
allvar, dvs att sprida kunskap till och samverka med samhallet. Forskare bor delta i
bollplanksprocesser och plattformar for att bidra med att popularisera biologisk mangfald
och fora fram forskarperspektivet. Idag saknas en forstdelse av biologisk mangfaldskrisen
och den upplevs dnnu inte som sarskilt akut av allménheten.

Vad behover goras for att forandring ska ske?

Det behdvs mer kunskap och medvetenhet i samhallet och fragor rérande biologisk
mangfald har for liten prioritering i beslutsprocesserna. Politikerna behéver mer kunskap
och biologisk mangfald och ekosystemtjanster och det behdvs anpassat
informationsmaterial. Generellt sa behévs det mer kunskap och utbildning i dessa fragor i
samhallet. Eldsjalar ar nog bra men det racker inte sa det kravs en formellare integrering av
biologisk mangfaldsarbetet.

Man menade ocksa planeringshorisonten ofta ar alltfor kortsiktig. For att
bevara biologisk mangfald behdver kortsiktiga produktionsmal spela mindre roll for
verksamheten. Nar det géller regional planering i Sverige sa sker till stor del pa kommun-
eller projektniva och da saknas det ofta ett landskapsperspektiv. Darfor behovs det mal pa
landskapsniva sa att man kan avgéra ndr man passerar troskelvarden. Det dr nddvandigt att
arbete for biologisk mangfald gors i form av “green washing” och att insatserna endast blir
som varumarkesbyggnad.

Ett forslag ar att inratta ett naturpolitiskt rad och utarbeta ett ramverk samt
branschspecifika fardplaner och kunskapssammanstallningar med helhetsperspektiv. Kanske
behéver man rent av utveckla handbdcker i hur man gynnar biologisk mangfald. Det behovs
ocksa samarbeten mellan féretag och naturvardsorganisationer samt att man bor betona att
verksamheten i hogre omfattning ska ske i arbete med naturen och inte emot den.

Det finns dven ett behov av ekonomiska incitament och tydligare lagkrav for att
det ska vara latt att gora ratt. Deltagarna menade ocksa att bedémningar som inkluderar
biologisk mangfald behover foras in i kraven vad galler offentliga upphandlingar. Vi behéver
ocksa battre kunskap om nuldget sa en kartering av vardefull natur ar viktig for att kunna
gora korrekta bedémningar. Kompensationsatgarder ska inte goras av fel anledningar.

Sammanfattande forslag

*  For att kunna forandra samhallets vardegrund kravs det ett synliggérande av den roll
biologisk mangfald spelar for manniskan komma in redan i skolan. Perspektiv rérande
vikten av att integrera biologisk mangfald i samhallsutvecklingen bor darfor
inkluderas i laroplanerna for férskola—hogskola. Idag saknas en ”"sense of urgency” for
biologisk mangfaldskrisen.

* Det behover utvecklas branschspecifika fardplaner och kunskapsunderlag for att
generellt hoja kunskapsnivan. Dessa bor visa hur man nar malen och goéra att det ska
vara latt att gora ratt.

* For att fa till en levande dialog mellan offentliga och privata aktorer pa landskapsniva
behover det skapas forutsattningar for motesplatser/samverkanplattformer dar man
kan lara sig av varandra och fa ett bredare perspektiv pa fragan.
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* Inkludera biologisk mangfald i offentliga upphandlingar, exempelvis av skolmat.
* Inratta ett nationellt naturpolitiskt ramverk och rad.
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Atgardsmal 15 och 16. Hallbar produktion och konsumtion

Atgardsmal 15
“Att vidta rdttsliga, administrativa eller politiska atgdrder foér att uppmuntra féretag och ge
dem férutsdttningar, och sdrskilt fér att sdkerstdlla att stora och transnationella féretag och
finansinstitut
a) regelbundet évervakar, bedémer och dppet redovisar sina risker relaterade till,
beroenden av och effekter pd den biologiska mdngfalden, inklusive med krav pa alla
stora och transnationella féretag och finansinstitut med avseende pa alla deras
verksamheter, leverans- och vdrdekedjor och portféljer,
b) férser konsumenterna med nédvéndig information fér att framja héllbara
konsumtionsménster,
c) rapporterar om efterlevnaden av tillimpliga regler och atgédrder som avser tilltrdde och
férdelning av nytta,
fér att successivt minska de negativa effekterna pd den biologiska mdngfalden, 6ka de
positiva effekterna, minska féretagens och finansinstitutens risker relaterade till biologisk
mdngfald, och frimja dtgdrder for att sékerstdlla hdllbara produktionsménster.”

Atgardsmal 16

“Att sdkerstdlla att médnniskor uppmuntras och ges forutsdttningar att géra hdllbara
konsumtionsval, bland annat genom att inrdtta stédjande politiska, lagstiftningsmdssiga
eller regelverksmdssiga ramar, férbdéttra utbildningen och tillgéngen till relevant och korrekt
information och till alternativ, och senast 2030 pd ett rdittvist sétt ha minskat det globala
fotavtrycket fran konsumtion, bland annat genom att halvera det globala matsvinnet, i
betydande grad minska éverkonsumtionen och vésentligt minska avfallsproduktionen, sé att
alla mdnniskor kan leva i harmoni med Moder Jord.”

CBD-sekretariatet konstaterar rérande atgardsmal 15 att alla ndringar pa nagot satt ar
beroende av biologisk mangfald for sin verksamhet men att detta séllan dr nagot som man
reflekterar 6ver detta. Det ar darfor viktigt att utvardera och félja upp de olika naringarnas
paverkan pa biologisk mangfald sa att foretagen battre kan forsta pa vilket satt deras
verksamhet dr beroende av mangfalden och vilka risker som dagens verksamhet fortsatt
skapar for mangfalden och framtida verksamhet. En sadan kartlaggning skapar en battre
forstaelse for hur man konkret ska kunna agera for att skapa en hallbarare verksamhet.
Myndigheter beddms ha en sarskilt viktig roll nar det galler att utveckla legala,
administrativa och politiska styrmedel for att underlatta att omstallningsarbetet dessutom
sker pa ett rattvist satt. Atgardsmalet giller alla féretag, men i skrivningen betonas sarskilt
det ansvar som stora och transnationella foretag har. En viktig fraga att stalla sig i
sammanhanget ar vilka nationella regelverk som redan idag styr foretagens paverkan pa
biologisk mangfald? Vilka behov finns for att na malet?

Gallande atgardsmal 16 framhaller CBD-sekretariatet att ohallbar konsumtion ar en av de
underliggande drivkrafterna for forlust av biologisk mangfald och darfor ar en forandring till
hallbarare konsumtionsmaonster avgorande for att hdava mangfaldskrisen. Var konsumtion
och avfallsproduktion maste falla inom de planetara granserna. Regeringar och myndigheter
har darfor en central roll att spela i informationsspridning till konsumenter for att de ska
kunna géra mer medvetna val. Fragor som lyfts fram ar vilka verktyg som redan finns pa
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plats for att uppmuntra till en hallbar konsumtion och produktion? Hur effektiva har de varit
och hur kan de forbattras? Vilka faktorer gynnar eller forsvarar en hallbar konsumtion? Vilka
resurser kravs for att fa till stand en forandring?

Naturvardsverkets bristanalys

Naturvardsverket bedomer att det saknas tydliga nationella atgardsmal for att uppna
atgardsmal 15. Sddana mal bor uttrycka att sarskilt stora och transnationella foretag ska folja
upp och redovisa hur de ar beroenden av biologisk mangfald respektive vilken paverkan
verksamheten har pa mangfalden samt vilka risker som ar forknippade med verksamheten.
De ska erbjuda produktinformation som majliggor hallbara konsumtionsval.

For atgardsmal 16 menar Naturvardsverket att det finns nationella mal och
styrning som tacker stora delar av de bakomliggande intentionerna. Flera delar exempelvis
minskning av det globala fotavtrycket adresseras ocksa i miljomalssystemet och andra
nationella mal och strategier. Man konstaterar dock att vad géller hallbar konsumtion
kvarstar omfattande utmaningar och man poangterar att det behovs ”6kad styrning i form
av mal, indikatorer och atgarder for att framja mer hallbara konsumtionsmonster, sarskilt
rorande konsumtion av livsmedel, byggnation, elektronik och textil samt
avfallsforebyggande”. Ar 2016 beslutade Regeringen om Strategi for hallbar konsumtion som
dock inte langre bedoms vara aktuell och Naturvardsverket menar att en viktig del av den
statliga styrningen kopplat till medborgare darmed saknas.

Naturvardsverkets forslag
Naturvardsverkets forslag ar att element fran atgardsmal 15 och 16 fordelas inom féljande
atgardsomraden:
12 Sverige dr ett resurseffektivt samhdlle och har en héllbar konsumtion och produktion
senast 2030 (T7, T16)
Atgardsomrade 12 stravar efter att nyttja naturresurserna mer effektivt, minska matsvinnet
och minska Sveriges ekologiska fotavtryck samt minska den negativa paverkan fran
mikroplaster.
13 Rdttvis nyttodelning fran anvdndningen av genetiska resurser, traditionell kunskap och
digital sekvensinformation sdkerstdlls (T13, T15, T17)
Detta atgardsomrade innehaller framst aspekter rorande rattvisefragor och har mindre
direkt koppling till konsumtion och produktion.
14 Alla samhdllsaktérer har senast 2030 fatt 6kade incitament att bidra till att bevara och
stdrka biologisk mangfald (T14, T15, T16, T18)
Atgardsomrade 14 innebér brett att alla offentliga aktorer har fatt 6kade incitament att
bidra till att bevara och starka biologisk mangfald och att detsamma galler finans- och
naringsliv, men ocksa att systematiskt utvardera och redovisa risker, beroenden av och
paverkan pa biologisk mangfald. Medborgarna har fatt 6kade incitament att bidra i arbetet
samt battre mojligheter att gora hallbara konsumtionsval. Skadliga subventioner har fasats
ut eller reformerats till 2030. Statliga myndigheter och statliga bolag gar fére i den
transformativa forandringen vad galler samhallets forhallningssatt till biologisk mangfald.
Biologisk mangfald och alla dess varden ar integrerade i policyer, regelverk och
samhallsplanering inom alla férvaltningsnivaer och alla samhalleliga sektorer.
17 Medborgare och samhdllsaktérer har tillréicklig kunskap for att kunna bidra till
bevarandet av biologisk mdngfald och ramverkets mél (T16, T21)
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Atgardsomradet har bland annat som mal att “malgruppsanpassad kunskap har
tillhandahallits i alla samhallssektorer, skolor och till allmanheten om biologisk mangfald, hur
de kan bidra till dess bevarande och goéra hallbara konsumtionsval.”

Rapport fran Miljomalsverkstaden vid MK23

Inledningstalare: Asa Abel, Ecogain
Helena Allard, Axfood
Rapportor: Erik Hysing, SLU
Facilitator: Karin Gerhardt, SLU Centrum for biologisk mangfald

Karin Gerhardt inledde med en kort presentation av de tva atgardsmalen och EU-lagen om
Corporate Sustainability Reporting Directive. Darefter berattade Asa Abel om affarsmodeller
som stddjer biodiversitet med tre rekommendationer: Ge plats for naringslivets och
finanssektorns potential, uppna samstammighet med internationell kontext respektive
sakerstall matbarhet och gemensam baslinje. Helena Allard (Axfood) presenterade
foretagets arbete med biologisk mangfald och deras utmaningar kring rapportering,
leverantoérsled och konsument.

Miljoverkstaden delades sedan in gruppen in fyra mindre grupper for diskussion och
avslutades med att resultaten fran gruppdiskussionerna presenterades av utsedda
rapportorer i helgrupp.

Foljande teman/forslag till etappmal presenterades sedan fran grupperna:

e Att utveckla matverktyg for hur man ska kunna mata och folja upp effekter pa
biologisk mangfald ar en utmaning. Och nar vi har matt, vilka konsekvenser ska det
leda till? Svart att anvanda generella matt (det ar exempelvis stor skillnad mellan
odling av avokados i olika delar av Peru). Avrapportering (av matning) borde dven
galla for mindre foretag. Matbarhet i etappmal, sdsom 6kad biologisk mangfald med
30 procent. Fragan ar dock hur man mater 6kad biologisk mangfald? Vilka
grupper/arter ska beskriva biologisk mangfald? Kan satellitbilder anvandas? Viktigt
att dven synliggora konsumtionens fotavtryck. Man behdver utveckla mal som visar
att saval produktion som konsumtion haller sig inom de planetédra granserna. Kan
man utveckla existerande klimatkalkylatorer att anvandas till att dven berdkna
biologisk mangfald.

e Kompatibilitet mellan olika regelverk maste finnas. Det finns olika slags system och
regelverk for kontroll och det &r viktigt att Sveriges och EU:s regelverk inte ar olika.
Regelverk/krav kan behova vara krangliga, men da kravs det att det finns
samhalleliga stodinsatser (t.ex. regionala samordnare som kan stotta lantbrukare i att
hitta ratt stodformer). Aven fér konsumenter som vill vilja ratt har samhillet ett
ansvar att hjalpa till, men det galler ocksa for handeln och individen sjalv.

e Forbattra/utveckla markning/certifiering. Certifieringar kan ga i braschen for
forandringar i hela branschen men det inte alltid fallet i praktiken. Markningar bidra
till transparensen gentemot konsumenterna. Det ar viktigt att certifieringarna
tydliggor fotavtrycket for biologisk mangfald. Certifieringar kan vara bade dyra och
krangliga. Hur kan man fa ner priset pa miljomarkta varor? Det ar inte ovanligt som
mindre producenter har rad att certifiera sig. Samhallet behéver mal som gynnar
hallbarhetsmarkningar, eko, cirkularitet (Reduce, reuse, repair, recycle)

¢ Hantera malkonflikter/integrera olika aspekter. Det finns manga olika
konflikterande mal (liksom miljé-sociala aspekter) som maste hanteras samtidigt,
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exempelvis inom skogssektorn. Det finns risk ndar man utformar etappmal for
biologisk mangfald att andra aspekter, t.ex. sociala, inte inkluderas. Det ar viktigt att
inte bara prata om mal, utan ocksa tanka in hur det ska implementeras. Viktigt ocksa
att utnyttja det arbete som redan gors och har gjorts inom miljomalssystemet och
inte uppfinna nya saker hela tiden.

Tydliggor kopplingen mellan produktion och konsumtion respektive producenter
och konsumenter. Kopplingen ar svag i sektorer som exempelvis skogsbruket.
Utforma branschfirdplaner. Det finns goda exempel fran branscher som utformat
fardplaner och mal om net gain for biologisk mangfald. Fardplaner for biologisk
mangfald skulle kunna likna Fossilfritt Sverige. Ett etappmal att varje bransch ska
utveckla en fardplan, anpassat till branschens sprakbruk och vad som ar viktiga
utmaningar och majligheter for den branschen.

Riktlinjer/kompensationsatgirder vid exploatering kan se olika ut vid nyetablering
av foretag/forandrad markanvandning, kontra redan befintlig verksamhet som har
rapporteringskrav.

Inkludera banker/finanssektorn: Bankers investeringar och aktiviteter paverkar hur
foretag arbetar och darfér bor man inkludera féretagens paverkan respektive
beroende av biologisk mangfald i bedémningen. Det borde finnas krav pa bankerna
att gora riskvarderingar rorande biologisk mangfald. Det ska kosta mer att inte gora
ratt. Man skulle ocksa kunna tdnka sig att nagon slags certifiering kan ersatta
kostnader.

Offentliga inkop/offentlig upphandling viktigt. Fortfarande forekommer regelverk
som kan valla problem, exempelvis for att vélja lokal producerat. Det &r dessutom
olikheter hur dessa tillampas mellan olika kommuner.

Ekonomiska stod. Stodstrukturer behdver fungera langsiktigt, aven for mindre
foretag. Fasa ut skadliga subventioner. Gor en 6versyn av skatternas paverkan pa
konsumtion och produktion, exempelvis differentierad moms for “hallbara
produkter” som gynnar mangfald (i alla fall inte minskar) och har minskad
klimatpaverkan.

Regleringar behovs som forbjuder de riktigt daliga alternativen. Man maste hdja
ribban.

Vem ska betala for biologisk mangfald? Ar det konsumenterna? Det vill de inte géra i
dagslaget sa det krdvs en kulturférindring. Ar det producenterna eller samhallet?
Idag ar det naturen som betalar kostnaderna.

Skapa plattformar dar olika aktorer kan lara av varandras erfarenheter.

Forslag pa insatser som skulle bidra till battre maluppfylining

Samtliga branscher ska ha fardplaner for hur de ska minska sitt avtryck pa biologisk
mangfald (uppna ”“net gain”).

Utforma verktyg for att mata och dppet redovisa konsumtionens och produktionens
fotavtryck pa biologisk mangfald med hansyn till sociala aspekter.

Sank momsen pa hallbart producerade varor.

Inratta stodfunktioner for producenter och konsumenter som vill géra “ratt”.
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Atgardsmal 18. Styrmedel

“Att senast 2025 ha identifierat, och pa ett proportionerligt, rimligt, verkningsfullt och
rdttvist sdtt eliminera, fasa ut eller reformera incitament, inklusive subventioner, som dr
skadliga fér den biologiska mangfalden, och visentligt och successivt minska dem med minst
500 miljarder amerikanska dollar per d@r fram till och med 2030, med de skadligaste
incitamenten férst, och utdka de positiva incitamenten fér bevarande och hédllbart nyttjande
av biologisk mangfald.”

Detta atgardsmal handlar om de styrmedel som staten och myndigheterna har till sitt
forfogande for att styra olika aktorers beteenden i vidaste bemarkelse. Ett stort antal sddana
incitament orsakar skada pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster, och sdadana ska
elimineras, fasas ut eller reformeras. | stallet ska positiva incitament inféras, som motiverar
samhallets aktorer att agera fér bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.

| ett forsta steg maste de skadliga incitamenten identifieras. Vissa styrmedel ar
uppenbart skadliga for biologisk mangfald, men generellt 4r det mer komplicerat att koppla
ett enskilt styrmedel till en skadlig effekt. Ofta ar det uppenbart vad hoten mot biologisk
mangfald bestar av, men svarare att spara de bakomliggande orsakerna till hoten, som ofta
ir offentliga styrmedel. Atgardsmalet specificerar darfor att skadliga incitament ska ha
identifierats senast 2025. Detta steg ska dock inte fordroja omedelbara atgarder for att
atgdrda incitament som ar uppenbart skadliga.

De incitament som avses i detta atgardsmal inkluderar alla typer av styrmedel
som det offentliga kan anvanda for att styra olika aktorers beteenden, fran rena
subventioner och bidrag till lagstiftning och kunskapsspridning. Incitament som ar skadliga
for biologisk mangfald har ofta konstruerats for att uppna andra samhallsmal, och de
negativa effekterna har uppstatt som ovantade eller oavsiktliga bieffekter. Det medfor att
den process som ska identifiera skadliga incitament maste beakta styrmedel i alla sektorer,
inte bara sadana som ar designade for att ha en effekt pa biologisk mangfald eller
ekosystemtjanster.

Skadliga incitament ska elimineras eller fasas ut om mojligt. For vissa
incitament kan det vara majligt att snabbt eliminera dem, men nér det inte ar lampligt av
hansyn till sektorer eller grupper i samhallet som ar beroende av dem, bér en gradvis
utfasning ske. | vissa fall kommer det att vara omojligt att helt fasa ut skadliga styrmedel. De
bor da reformeras sa att de skadliga effekterna minimeras.

Atgardsmalet har en kvantitativ malniva: parternas samlade insatser for att
atgarda skadliga incitament ska frigéra minst 500 miljarder amerikanska dollar per ar. Manga
incitament, i synnerhet subventioner, bekostas av skattemedel, och dessa medel ska i stallet
anvandas for att skapa positiva incitament foér biologisk mangfald, eller pa andra satt stodja
genomforandet av det globala ramverket. Den samlade kostnaden for att genomféra det
globala ramverkets mal har beraknats till 700 miljarder dollar per ar, och av dessa ska alltsa
minst 500 miljarder komma fran omstyrda incitament. | det nationella genomférandet av
ramverket ska var och en av parterna bidra till detta globala mal, efter basta formaga.

Atgardsmalet anger att arbetet med att atgarda skadliga incitament ska
bedrivas pa ett proportionerligt, rimligt, verkningsfullt och rattvist satt. Detta innebar att de
positiva effekterna av att eliminera eller reformera ett skadligt incitament alltid maste vadgas
mot andra samhallsintressen, sa att inte nya oacceptabla effekter uppstar.
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Malet gor en prioritering; arbetet ska borja med att atgarda de skadligaste
incitamenten. Enligt CBD-sekretariatets analys ar de skadligaste incitamenten inte
nodvandigtvis de som kostar mest att atgarda.

CBD-sekretariatet har i sin vagledning till nationell implementering identifierat
ett antal fragor som behover belysas i samband med upprattandet av en nationell
handlingsplan och formulering av nationella mal:

e Vilka incitament, inklusive subventioner, har skadliga effekter pa den biologiska
mangfalden? Hur ser dessa effekter ut? Vilka incitament ar sarskilt skadliga?

e Vilka ar mojligheterna och begransningarna nar det géller att eliminera, fasa ut eller
reformera incitament? Vilka ar de potentiella ekologiska, ekonomiska och sociala
kostnaderna och vinsterna?

e Hur skulle positiva incitament kunna bidra till att I6sa problem med att uppna
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk mangfald? Vilka hot mot biologisk
mangfald skulle kunna lindras? Hur skulle incitament kunna motivera aktérer att
bidra till bevarande och hallbart nyttjande?

e Vilka aktorer och intressenter paverkas av reformerade incitament? Hur kan dessa
involveras i processen? Vilka avvdgningar maste goras? Finns intressenter som ocksa
skulle kunna ga fore i arbetet med att eliminera, fasa ut eller reformera incitament.

e Vilka nya resurser (finansiella, manniskor, tekniska) behovs for att na det nationella
malet? Varifran ska finansieringen komma?

Naturvardsverkets bristanalys

Det generella syftet med ramverkets atgardsmal 18 ar att astadkomma en genomgripande
omdaning av incitament. Detta adresseras inte i nagra nationella mal. Naturvardsverket
bedémer sammantaget att atgardsmal 18 endast till mycket liten del uppfylls genom
nuvarande nationellt malarbete. Inga nationella etappmal finns med tydlig koppling till detta
atgardsmal.

Naturvardsverkets forslag
Atgardsmal 18 hanteras i Naturvardsverkets forslag till svensk handlingsplan under tva
atgardsomraden. Dels anges att alla samhallsaktorer senast 2030 ska ha fatt 6kade
incitament att bidra till att bevara och starka biologisk mangfald (atgardsomrade 14), dels
ska den biologiska mangfaldens varden inkluderas i hogre grad i finansiella beslut och
strategier (atgardsomrade 15), vilket kan bidra till att 6ka de positiva incitamenten.
Naturvardsverkets mal foljer det globala malet och anger att incitament som ar
skadliga for biologisk mangfald, inklusive subventioner, ska ha identifierats senast 2025, och
darefter eliminerats, fasats ut eller reformerats till 2030. Darmed ska alla offentliga aktorer,
alla inom finans- och naringsliv och alla medborgare ha fatt 6kade incitament att bidra till att
bevara och starka biologisk mangfald. Aktorer i finans- och naringsliv ska ocksa ha fatt 6kade
incitament att systematiskt utvardera och redovisa risker, beroenden av och paverkan pa
biologisk mangfald, och alla medborgare ska ha fatt battre mojligheter att géra hallbara
konsumtionsval. For att uppna detta kravs att biologisk mangfald och alla dess varden ar
integrerade i policyer, regelverk och samhallsplanering inom alla forvaltningsnivaer och alla
samhalleliga sektorer, med fokus pa de som har betydande paverkan pa biologisk mangfald.
Vidare ska alla finansiella floden vara anpassade till genomférandet av mal och atgardsmal i
ramverket. En langsiktig och tillrdcklig offentlig finansiering ska ha sakrats for bevarande och
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starkande av biologisk mangfald, som dven beaktar synergieffekter med atgarder for att
hantera klimatkrisen.

Rapport fran Miljomalsverkstaden vid MK23

Inledningstalare: Jessica Alvsilver, Naturvardsverket
Jennie Hokander, Naturvardsverket

Rapportér Maria Schultz, Varldsnaturfonden WWF

Facilitator Malte Timpte, Naturvardsverket

Vad betyder atgardsmalet?

Miljomalsverkstaden (MV) diskuterade hur atgardsmal 18 ska uttolkas och forstas.
Malformuleringen borjar med ”att senast 2025 ha identifierat”. Detta ar nodvandigt
eftersom de flesta lander inte har identifierat vilka subventioner och andra incitament som
ar skadliga for biologisk mangfald. Det forsta steget ar darfor att gora en sadan analys.
Frasen "eliminera, fasa ut eller reformera” tar hansyn till att det alltid ar ett svart politiskt
beslut att avskaffa subventioner, och darfoér kan det krdvas en gradvis strategi eftersom olika
sektorer eller grupper i samhallet har kommit att bli beroende av dem. Frasen "incitament,
inklusive subventioner, som ar skadliga for den biologiska mangfalden” konstaterar att det
finns styrmedel som stoder ohallbart beteende, som ar skadligt for biologisk mangfald, ofta
som ovantade och oavsiktliga biverkningar av till exempel produktions- och
konsumentsubventioner.

Frasen ”pa ett proportionerligt, rimligt, verkningsfullt och rattvist satt”
inkluderades for att tilldta nationell tolkning och som en paminnelse om att subventioner
har effekter 6ver nationella granser. Syftet med atgardsmalet ar att “vasentligt och
successivt minska dem med minst 500 miljarder amerikanska dollar per ar fram till och med
2030”. Det betyder inte att atgarderna varje ar ska atgarda incitament till ett varde av 500
miljarder dollar, sa att det efter sju ar har atgardats incitament till ett varde av 35 miljarder
dollar, utan att resultatet av atgarderna ska frigéra 500 miljarder dollar per ar. En deltagare i
MV citerade en rapport fran OECD: "Regeringar spenderar cirka 500 miljarder USD per ar i
stod som ar potentiellt skadligt for biologisk mangfald, det vill sdga fem till sex ganger mer
an de totala utgifterna for biologisk mangfald”.

Malets formulering om att “utdka de positiva incitamenten” handlar om
ekonomiska, rattsliga eller institutionella atgarder som ar utformade for att uppmuntra
aktiviteter som gynnar den biologiska mangfalden.

Vad ar incitament?
| begreppet “incitament, inklusive subventioner” ingar en Iang rad olika styrmedel som star
till politikens férfogande, som grovt kan indelas i fyra kategorier (med nagra exempel):

Marknadsbaserade, prisstyrande, ekonomiska styrmedel
Skatter, avgifter, tariffer
Bidrag, ersattningar
Bonus-malus-system

Marknadsskapande ekonomiska styrmedel och rattigheter
Overfdrbara rattigheter, kvoter, utsldppsratter
Betalning for ekosystemtjanster
Ekologisk kompensation
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Reglerande, kvantitetsstyrande, administrativa styrmedel
Standards (pa kvalitet, kvantitet, teknologi eller design)
Anvandarbegransningar eller forbud att bruka eller anvanda
Begransningar eller foérbud att bestka
Tillstand and kvoter (skogsbruk, fiske)
Zonering och rumslig planering
Ansvarsinstrument
Engagera allmanheten, information, frivilliga ataganden
Allménhetens deltagande
Informationskampanjer
Miljomarkning och certifiering
Gron upphandling
Frivilliga avtal
Nudging
CSR (det ansvar foretag har for den paverkan man har i samhallet)
Internationella konventioner

Detta ar inte det forsta globala malet om styrmedel
Det har funnits liknande skrivningar i tidigare CBD-mal som rér samma skrivning och element
som i atgardsmal 18, senast i ett av Aichi-malen som skulle vara uppnatt 2020, men som inte
genomforts av nagon CBD-part.

| Sverige har Naturvardsverket vid flera tillfdllen kartlagt potentiellt
miljoskadliga subventioner (2005, 2007, 2017), med fokus pa transport, energi, jordbruk och
fiske, och bade direkta och indirekta stod, men det har inte lett till ndgra reformerade
incitament. Inom EU-arbetet pagar processer som ror incitament som ar relevanta for
biologisk mangfald, bland annat rapportering av subventioner till energi och fossila branslen
(NECP), utvecklingsarbete for rapporteringskrav for alla medlemsstater inom EU for 6vriga
subventioner (mars 2025), och utveckling av metoder for att identifiera miljoskadliga
subventioner med avseende pa biodiversitet.

Vilka aktorer ar framst berorda av atgardsmalet? Vilka myndigheter, organisationer, foretag,
grupperingar i samhallet?

Aktorer i genomforandet av atgardsmalet ar myndigheter som Naturvardsverket, olika
sektorsmyndigheter, Konjunkturinstitutet, samt organisationer, foretag, forskare och
politiker. Deltagarna i MV flaggade att bade forskning och icke-statliga organisationer kan
bidra till att identifiera skadliga subventioner.

Vad behover Sverige gora for att na atgardsmalet?
Det kravs olika steg for att genomfora malet pa nationell niva. Forst behovs det ett uppdrag
fran Regeringskansliet till berérda myndigheter som till exempel Naturvardsverket,
sektorsmyndigheter och Konjunkturinstitutet kring att identifiera for biologisk mangfald
skadliga subventioner. Darefter ska miljoskadligheten bedémas. Det maste definieras hur
graden av miljoskadlighet ska bedémas. Det kan ske genom dialogprocesser med forskare,
naringsliv och enskilda organisationer.

Baserat pa dessa analyser bor forslag utvecklas for hur skadliga subventioner
ska reformeras. Vi bor forsoka kartlagga och synliggora konsekvenser av en subvention idag,
och konsekvenser som skapas nar en subvention tas bort. Samhallseffekter och langsiktig
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paverkan av reformerade subventioner behdver foljas upp regelbundet. Processen behdver
vara inkluderande med naringsliv och andra aktoérer ndarvarande. Samhallet i stort bor delta i
detta. Subventioner angar valdigt manga intressenter. Samtidigt behdvs en sa neutral
process som moijligt.

Det finns en del forskare som redan arbetar med subventioner, de kan bjudas
in till metodutvecklingen for att utveckla hur man kan identifiera och reformera skadliga
subventioner. Dessa forskare behdver identifieras och darefter tillfragas.

Reformerade subventioner maste vara finans- och samhallsekonomiskt
forsvarbara. Subventioner ar dock inte alltid pengar. Med skrivningarna i atgardsmal 18 finns
en risk att vi fokuserar pa monetara subventioner, i stallet for att koncentrera arbetet pa de
miljoskadligaste subventionerna. Det gar inte att sdtta ekonomiskt varde for alla
subventioner.

En naringslivsrepresentant lyfte att ett ersattningssystem kan behévas om man
vi fasar ut en subvention. Det vill sdga om en verksamhet blir mindre I6nsam da maste
kompensation ges, i varje fall i ett 6vergangsskede. Samtidigt papekades att konsumentmakt
och -kunskap ocksa kan vara styrmedel. For att fasa ut bekdmpningsmedel, till exempel,
behovs kunskap om medlens paverkan pa hélsa och biologisk mangfald. Vi kan behdéva
arbeta med konsument, dagligvaruhandel, och krav pa leverantérer. Det kan dven ske en
sjalvidentifiering av vilka de skadliga subventionerna kan vara. Det kan behovas ett
producentansvar for att fa fram konsekvenserna.

Hur skulle ett etappmal kunna se ut?
Deltagare i MV sag behov av ett etappmal som innebar att incitament som ar skadliga for
biologisk mangfald, inklusive subventioner, har identifierats senast 2025 och darefter
eliminerats, fasats ut eller reformerats senast 2030. Etappmal behovs dven for att utdka de
positiva incitamenten. Etappmalet kan med andra ord utgéras av atgardsmal 18 som det ar
skrivet i den svenska Oversattningen.

Ett alternativt forslag var att Naturvardsverket skulle ges ett regeringsuppdrag
att narmare specificera konkreta etappmal. Ett sddant uppdrag skulle ocksa kunna innehalla
att utfora en konsekvensanalys, med en dialogdel, dar andra aktorers kunskap tas in.

Indikatorer som kan paverka val av parametrar i etappmal

CBD:s globala ramverk for biologisk mangfald rymmer dven en uppsattning beslutade och
foreslagna indikatorer, som det ar tankt att parterna ska anvanda vid sin rapportering till
CBD-sekretariatet. Dessa indikatorer ger potentiellt en vagledning till viktiga storheter som
skulle kunna utgoéra element i ett etappmal. De tva redan beslutade indikatorerna mater
antalet parter som infort positiva incitament for bevarande och hallbart nyttjande, och det
sammanlagda vardet av subventioner och andra incitament som har eliminerats eller
reformerats. Foreslagna kompletterande indikatorer méater antalet lander med
biodiversitetsrelevanta skatter, avgifter eller 6verforbara rattigheter och tillstand, trender i
skadliga offentliga subventioner till jordbrukssektorn, och i vardet av offentliga stod till
fossila branslen.

Utmaningar och mojligheter

En diskussion fordes kring fragestallningar som: “Har vi tillrdcklig kunskap i samhallet om att
manga subventioner idag gynnar en liten skara?” Hinder och majligheter med subventioner
maste synliggoras for olika aktorer. Det ar politiskt svart att ta nagot fran nagon som har en
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fordel. Subventioner ar ett kansligt amne, vilket bidragit till att vi inte levt upp till Aichi-
malen med samma skrivning. Miljoskadliga subventioner berér manga politikomraden, och
manga aktorer.

En annan fragestallning handlar om valet av vilka aspekter av biologisk
mangfald som ska inkluderas i bedémningen vid analys av miljoskadliga subventioner. Det
finns olika miljoskadliga effekter, som drabbar olika komponenter av biologisk mangfald pa
olika satt. Prioriteringar behdver goéras.

Det finns starka intressegrupper som idag atnjuter olika positiva incitament.
For att hantera dessa grupper behovs en stark politisk vilja. Det bor goras tydligt att
subventionen orsakar skada. Det kan hjdlpa att bygga allianser mellan ekonomiska intressen
och miljéintressen, koalitioner med ”vinnarna” fran reformen, som oftast ar mindre
medvetna om de skadliga styrmedlen och behoéver aktiv information.

Reformerade incitament ger sannolikt férdelningseffekter som kan bli
besvarliga att hantera for drabbade parter. | sddana fall behévs stédprogram som
underlattar en anpassning eller 6vergang bort fran skadliga processer. Det kan handla om
riktade stdd, kompensationspaket eller undantag for vissa aktorer som drabbas av reformen.
Manga skadliga incitament har tillkommit pa goda grunder, for att hantera ett problem som
inte alls har med biologisk mangfald att gora, och det kan finnas ett intresse att uppratthalla
den aspekten av incitamentet, men utan de skadliga effekterna pa biologisk mangfald.

Sannolikt kommer det att spridas felaktiga uppfattningar om vad
incitamentsreformerna handlar om. Politiker och myndigheter maste darfor vara proaktiva i
att informera allmanheten om malen, forvantad effekt, oundvikliga effekter och om
strategier for att dverkomma sidoeffekter.
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Atgardsmal 21 och dtgdrdsmal 22. Kunskap och delaktighet

ATGARDSMAL 21

"Att sikerstdlla att beslutsfattare, yrkesverksamma och allménheten har tillgéng till bésta
tillgdngliga data, information och kunskap som kan anvéndas som vigledning fér en
verkningsfull och rdttvis styrning och en integrerad och deltagandebaserad férvaltning av
biologisk mdngfald och som kan stidrka kommunikation, informationsdatgdrder, utbildning,
overvakning, forskning och kunskapshantering, och att, dven i detta sammanhang, urfolks
och lokalsamhdillens traditionella kunskap, innovationer, sedvéinjor och metoder endast bér
anvdndas med deras fria, pd férhand inhdmtade och vélinformerade samtycke i enlighet med
nationell lagstiftning.”

ATGARDSMAL 22

“Att sdkerstdlla en fullstdndig, rdttvis, inkluderande, verkningsfull och
jémstdlldhetsintegrerad representation och medverkan i beslutsfattandet, samt tillgdng till
rdttslig prévning och information i frdga om biologisk mangfald, for urfolk och
lokalsamhdllen, med respekt for deras kulturer och réittigheter till mark, territorier, resurser
och traditionell kunskap, samt fér kvinnor och flickor, barn och ungdomar, samt fér personer
med funktionsnedsdttning, och sdkerstdlla ett fullsténdigt skydd for miljéréittsférsvarare.”

Vi valde att kombinera dessa tva mal eftersom bagge malen till stor del handlar om
deltagande och vem som far komma till tals i beslut och beslutsprocesser. Infor
Mangfaldskonferensen valde vi dven att fora over andra halften av atgardsmal 21, dvs den
del som handlar om data, information och kunskap att anvdnda i kommunikation,
information och utbildning, till en sarskild dialogsverkstad som dessutom behandlade
sektion K i det globala ramverket. Fokus for dialogverkstaden for atgardsmal 21 och 22 blev
darfor kunskapsbehov och -tillgang for olika beslutsprocesser samt fragor om deltagande i
sadana processer.

Under den senaste tjugoarsperioden har det pagatt ett omfattande arbete inom CBD
rorande artikel 8j och i férhandlingarna har mycket kretsat runt hur man ska fa olika
kunskapssystem att motas, vilket ocksa har blivit en viktig del av arbetet inom
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES).
Darfor kan man latt tycka att atgardsmal 21 &r tamligen otydligt formulerat vad géller denna
del av erfarenheterna fran CBD. Kvarstar att atgardsmalet handlar om “tillgang till basta
tillgangliga data, information och kunskap” fér beslutsprocesser och denna kan komma fran
vetenskap, traditionell kunskap eller sa kallad gra kunskap (myndigheternas
erfarenhetsbaserade kunskap) och att detta har varit en av utgangspunkterna for upplagget
for dialogverkstaden. Fragan om urfolks- och lokalsamhallens rattigheter framhalls direkt i
flera av det globala ramverkets atgardsmal, sdsom 1, 3, 5, 9, 21 och 22, men skulle kunna
spela roll i ytterligare ett antal av dem.

Atgardsmal 22 framhaller vikten av en rattvis och inkluderande representation i
beslutsfattande vilket inkluderar ett antal olika aktorsgrupper vilka historiskt sallan har haft
central roll i beslutsprocesser. Rérande atgardsmal 22 sa lyfts dven hotet mot
miljorattsforsvarare, eller miljokampar, vilket i ett svenskt perspektiv har varit ganska litet
genom historien, men under senare ar har debattklimatet hardnat vasentligt. | andra lander
forekommer daremot dodligt vald mot miljorattsforsvarare och vi bor akta oss for att hamna
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i en samhallsdiskussion dar ens hot om vald far forekomma. Redan idag ar dock hot mot
miljorattsférsvarare tamligen vanligt forekommande pa sociala medier dven i Sverige.

Naturvardsverkets bristanalys och forslag

Naturvardsverket betonar i sin rapportering att CBD i ramverket tar “stark hansyn till urfolk
och lokala samhallens rattigheter, jamstalldhet, jamlikhet och andra rattviseaspekter”, vilket
darmed ocksa bor ”“speglas i genomférandet av ramverket”. Atgardsmalen 21 och 22
aterfinns i Naturvardsverkets atgardsomraden:

16. Den vetenskapligt férankrade kunskapsbasen om tillstdndet och férutsdttningarna fér
biologisk mdngfald, samt om Iémpliga stédrkande atgdrder har 6kat markant till 2030
(T20, T21).

17. Medborgare och samhdllsaktérer har tillrdcklig kunskap for att kunna bidra till
bevarandet av biologisk mangfald och ramverkets mal (T16, T21).

20. Beslutsprocesser om biologisk mdngfald sékerstdller ett meningsfullt deltagande av
det samiska folket och lokala samhdllen och respekterar deras traditionella kunskap
samt réttigheter till land, territorier och resurser (T1, T3, T5, T9, T21, T22).

21. Jamlikhet, jdmstdlldhet och inkluderande beslutsfattande sékras i genomférandet av
ramverket (T22, T23).

Fragor om urfolk och lokala samhallen aterfinns ocksa i bakgrundstexten till atgérdsomrade
8 dar Naturvardsverket betonar att ett genomférande innebér att: “Atgarder har vidtagits
for att framja och bevara samers och lokala samhallens hallbara sedvanebruk.” |
atgardsomrade 16 som fokuserar pa den vetenskapligt férankrade kunskapsbasen som
forutsattning for att vanda den negativa trenden for biologisk mangfald framhalls att:

“Former fér samverkan mellan forskning och traditionell kunskap behéver utvecklas

och framjas fér att bidra till ett 6kat hédnsynstagande till traditionell kunskap.”

Naturvardsverket konstaterar att atgardsomrade 17 innebar att:
”Kunskapen om Sveriges Gtaganden enligt artiklarna 8(j) och 10(c), om traditionell
kunskap, hdllbart sedvanebruk, markanvidndning, och om det samiska folkets
rattigheter hos myndigheter och andra aktérer som férvaltar och fattar beslut om
biologisk mangfald har 6kat.”
| atgardsmal 20 har Naturvardsverket mycket omfattande beskrivit behoven for att uppna
onskvart tillstand:

e Riktlinjer, beslut och planer inom konventionen fér genomférande av artiklarna 8(j)
och 10(c) tillémpas i Sverige.

e Samers och lokala samhdillens traditionella kunskap och hédllbara sedvanebruk och
deras betydelse fér att uppna miljékvalitetsmalen dr inkluderade i
miljémalssystemet

* Finansiella och organisatoriska strukturer har etablerats for att sikerstdlla ett
meningsfullt deltagande av samer och lokala samhédillen i relevanta beslutsprocesser.

e Regelverk som rér férvaltning och nyttjande av biologisk mdngfald, inklusive fysisk
planering, dr utformade sa att de respekterar det samiska folkets och lokala
samhdllens traditionella néringar (ex. renndring), traditionell kunskap, hallbara
sedvanebruk, och rdttigheter till land, territorier, resurser.

e Det samiska folket och lokala samhdillen sdkerstdlls meningsfullt deltagande i
beslutsprocesser om fysisk planering och andra beslut som kan pdverka deras hallbara
sedvanebruk, pd ett samordnat sdtt som underldttar bedémningar av kumulativa
effekter for forbdittrade beslutsunderlag,
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e Dd stater och andra aktérer planerar Gtgdrder som pdverkar samerna, och som kréver
tillgang till deras marker, territorier, resurser eller traditionella kunskaper, ska det ske
utifran FPIC.

e Trygga skydd vid tillvaratagandet av samernas réttigheter till sjdlvbestimmande, land
och resurser

e Skyddade omrdden, inklusive andra effektiva omrddesbaserade skyddsdtgdrder,
inréittas och férvaltas réttvist och med deltagande av det samiska folket och lokala
samhdllen och med respekt fér deras sedvaneridtt, inklusive réitten till de omrdden de
av tradition anvdnt eller anvéinder

Atgardsomrade 21. Jamlikhet, jimstdlldhet och inkluderande beslutsfattande sdkras i
genomforandet av ramverket ska genomforas "med sdkerstéllande av ett genusintegrerat
och intersektionellt tillvdgagdngssdtt” och med ”allas lika réttigheter och méjligheter till
inflytande och delaktighet oberoende av till exempel kén, dlder, sexuell Idggning, etnicitet,
religion eller trosuppfattning, funktionsnedsdttning eller hdrkomst.”

Rapport fran Miljomalsverkstaden vid MK23

Inledningstalare: Tomas Kuhmunen, Sametinget

Martin Larsson, Lansstyrelsen i Ostergétlands lan
Rapportor: Hannes Norr, SLU Centrum fér biologisk mangfald
Facilitator: Hakan Tunén, SLU Centrum for biologisk mangfald

Martin Larsson inledde med att beratta att som tjansteman och beslutsfattare pa
lansstyrelse sa vilar verksamheten och besluten till stor del pa egna erfarenheter. Det ar
sallan som beslut vilar direkt pa vetenskapliga data eller uppgifter fran exempelvis
Artportalen. Den utbildning man har spelar viss roll men i hogre grad baseras besluten pa
erfarenheter man har erhallit i samband med besok i markerna och samtal med lantbrukare,
lokalbefolkning och andra. Kunskap ar kunskap i hans 6gon oavsett form och ursprung. Det
ar viktigt att forsta det lokala natverket och lokala brukares roll i vardena. | beslut maste man
nastan alltid prioritera nagot pa bekostnad av nagonting annat. Man maste finna vagar till
samverkan och sakerstalla att lokalsamhallet ar delaktiga i besluten. Traderad kunskap ar
viktig och finns inom en mangd olika omraden och ”“samhallen”, dven bland myndighetsfolk,
men alla pa myndigheter har inte kunskap eller erfarenhet — speciellt nar folk byts ut. Att ta
tillvara lokalfolkningens kunskap ar viktigt men det galler ocksa att lokalbefolkningen lyssnar
pa myndigheterna. Det kravs respekt och tillit i dialoger, vilket kraver langsiktiga arenor som
inte finns idag.

Tomas Kuhmunen gav som GIS-samordnare och markanvandningskonsult pa Sametinget,
men ocksa renskotare, gav sitt perspektiv pa behoven av tillrdackliga beslutsunderlag. For
rennaringen ar situationen sadan att otillracklig kunskap om renskotselns och renarnas
behov hos beslutsfattare ofta leder till daliga beslut. Eftersom samebyarna verkar pa mycket
stora omraden finns ofta ocksa en oférmaga att samordna den stora mangd individuella
beslut som paverkar omradet i sin helhet. Den stora mangden pagaende processer som
efterfragar deltagande i samrad skapar i sig stora svarigheter eftersom man férvantas delta
utan ekonomisk ersattning. | en pastoral kultur ”“existerar inte klockslag” pa samma satt som
i det moderna samhallet eftersom det ar djuren och aktiviteterna som bestammer
tidpunkten inte klockan. Det finns tva problem med traditionell kunskap i beslutsfattande
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och det ena ar nar man inte har tillgang till kunskapen och det andra nar man inte anvander
den man har.

Diskussionen:

Det framholls att dessa atgardsmal relaterar till artiklarna 8j och 10c och det arbete som
tidigare har gjorts inom exempelvis Naptek (Nationellt program for lokal och traditionell
kunskap relaterad till bevarande och nyttjande av biologisk mangfald, ett regeringsuppdrag
mellan 2006—-2012) och Sametingets fokalpunktsuppdrag 2021 och framat. Det behovs ett
etappmal som fangar upp att det finns olika kunskapssystem och att dessa har sina egna
valideringssystem. Varje situation har sitt eget ”basta tillgangliga” beslutsunderlag och
ibland finns det vetenskapliga underlag, men manga ganger ar det helt andra kunskaper som
krdvs och resultat fran vetenskapliga uppsatser utgor inte alltid anvandbara beslutsunderlag.
Det ar viktigt att forsta varandras roller och att avgora vilken slags kunskap oavsett ursprung
som bor efterstravas infor ett beslut.

Vilka element krdvs i ett etappmdl? Vad behdvs utifran ett rendgarperspektiv for att
kunskapen ska erkannas eller for skargardsbefolkningen sa att inte landskapet vaxer igen?
Ett etappmal for dessa tva atgardsmal maste av nodvandighet vara tvargaende i det svenska
miljomalssystemet eftersom miljokvalitetsmalen ar skurna pa en annan ledd. Detta kan
kanske rent av vara en styrka. Fragan om deltagandeprocesser och beslutsunderlag ar
overgripande och &r relevanta for flera miljokvalitetsmal.

Det framholls att dagens samradsprocess framst ar anpassad till stora foretag och
myndigheter och inte for ideella organisationer eller sma aktérer. Processerna ar inte heller
anpassade till att inkludera barn och ungdomar. Hur kan da myndigheter underlatta
samverkansprocesser for unga? Alla aktiviteter kanske inte ska ligga pa dagtid och hur kan
man garantera ekonomisk ersattning vid behov. | dagens samverkansprocesser ar det ofta
samma aktorer som bjuds in. En viktig fraga ar representantskapet i varje enskilt fall, vilka
borde vara representerade och hur far man en rimlig bredd pa aktérerna som bjuds in for att
lyckas belysa de viktigaste perspektiven. Dessutom ska de som bjuds in ha mdjligheter att
féra information om frdgan vidare till andra berérda och darefter tillbaka till processen. Aven
sattet pa hur den lokala och traditionella kunskapen presenteras ar viktigt for att den ska
komma till anvandning. Att synliggdra kunskap pa kartan via GIS-data ar ett satt att
operationalisera den och 6ka tillgangligheten, men da bor olika gruppers kunskap
synliggoras. Viss kunskap ar bunden till en specifik plats mera andra ar mer kontextuella.

Det togs fram en mangd olika perspektiv som skulle kunna vara vardefulla i
formulerandet av ett etappmal:

— Reella/effektiva dialogprocesser,
— samrdd, ska det finnas veto,
— kunskapshéjande atgdrder,
— forvaltningsdomstolar,

— element,

— representation,

— myndighetsaktivism,

— olika behov,

— kunskapssystem,

— validering,

— kunskapsbas,

— inkludera "alla”,
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— inkludera resiliens,

— Indigenous local knowledge/traditionell kunskap,

— i férvig avgivet informerat medgivande (FPIC),

— data 6ver ekosystemtjdnster.
Det har visat sig att de dialogprocesser som har fungerat ar sadana som hade anslag for
samverkan. En framgangsfaktor for samrad &r att det finns resurser for deltagande i méten,
saval vad géller tid och personal. Bra att inleda med en gemensam bild av vilket resultat man
vill se och darefter diskutera hot som foreligger och vilka atgarder som kravs for att na
malet. Det ar tidskrdvande och uppnas inte efter ett mote. Att detta ar en process som kan
ta tid gar ofta emot idén for politiska beslut. Man vill att det ska ga fort sa man visar
handlingskraft. Det namndes dven att tjansteman i Sverige idag aktivt i ett hardare klimat
uppmanas att inte registrera in artfynd gjorda pa fritiden eftersom det klassas som
myndighetsaktivism. Oavsett om en kungsoérnshackning ses i tjansten eller pa fritiden ska
den rapporteras in. Det behovs en inkluderande kunskapssyn dar bade “gra litteratur” och
traditionell kunskap kombineras. Det behovs en 6msesidig forstaelse for varandras
kunskapstraditioner. Hastar man pa besluten och forenklar processerna upplevs det som om
man bortser fran lokalbefolkningens behov och da far man ofta dven problem med den
lokala forankringen. Det finns ett behov att 6ka kunskapen och férstaelsen pa alla nivaer och
att ett eventuellt etappmal inkluderas i miljomalssystemet, annars gor det troligen ingen
skillnad.

Gemensamt formulerades darefter ett forslag till etappmal.

Forslag till etappmal:
Effektiva® metoder/mekanismer fér inkluderande? dialogprocesser ska utvecklas och

tillimpas i beslutsprocesser
ldvs. tillréckligt med tid och resurser fér att kunna delta.
2vad gdller de grupper som preciseras i Gtgérdsmal 22.

Malet kan ses som en 6nskan om en ny, effektivare form av samrad, som tar avstamp i de
intentioner som avspeglas i CBD:s processer vad galler artikel 8j, men som alltsa dven
inkluderar de grupperingar som specificeras i atgardsmal 22. Diskussionen om etappmalet
som tvargadende ar relevant och ovanstaende formulering till etappmal har berdéring med
flera av Sveriges miljokvalitetsmal, sasom 8. Levande sjoar och vattendrag, 10. Hav i balans
samt levande kust och skargard, 11. Myllrande vatmarker, 12. Levande skogar, 13. Ett rikt
odlingslandskap, 14. Storslagen fjallmiljo, 15. God bebyggd miljé och 16. Ett rikt vaxt och
djurliv.

Det foreslagna etappmalet ar till stor del kompatibelt med Naturvardsverkets forslag
pa atgardsomrade 20. Om processerna blir inkluderande far man bade delaktighet i besluten
och tillgang till olika former av kunskap som kan vara relevant i beslutet.
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Atgardsmal 21 och avsnitt K. Kommunikation och medvetande

ATGARDSMAL 21

"Att sikerstdlla att beslutsfattare, yrkesverksamma och allménheten har tillgéng till bésta
tillgdngliga data, information och kunskap som kan anvéndas som vigledning fér en
verkningsfull och rdttvis styrning och en integrerad och deltagandebaserad férvaltning av
biologisk mdngfald och som kan stidrka kommunikation, informationsdatgdrder, utbildning,
overvakning, forskning och kunskapshantering, och att, dven i detta sammanhang, urfolks
och lokalsamhdillens traditionella kunskap, innovationer, sedvéinjor och metoder endast bér
anvdndas med deras fria, pd férhand inhdmtade och vilinformerade samtycke i enlighet med
nationell lagstiftning.”

AVSNITT K.

“Kommunikation, utbildning, medvetandegérande och tillimpning

Att férbdttra kommunikation, utbildning och medvetenhet om biologisk mdngfald och
antagandet av Kunming-Montreal-ramverket fér biologisk mdngfald av alla aktérer ér
avgdrande fér att uppna dess effektiva genomférande och beteendeféréndring, och for att
frdmja hdllbara livsstilar och vérden fér biologisk mangfald, inklusive genom att:

(a) Oka medvetenheten, férstdelsen och uppskattningen av kunskapssystem, olika
system fér att vdrdera biologisk mdngfald och naturens nyttor fér ménniskor, inklusive
ekosystemsfunktioner och -tjéinster, och urfolks och lokala samhdillens traditionella kunskap
och vdrldsbilder, liksom det bidrag biologisk mangfald har fér hallbar utveckling;

(b) Oka medvetenheten om vikten av att bevara och héllbart nyttja biologisk méngfald
samt rdttvis férdelning av nyttorna som uppstar vid anvédndningen av genetiska resurser for
hdllbar utveckling, inklusive férbdttring av hdllbara levnadsvillkor och insatser for att utrota
fattigdom samt dess 6vergripande bidrag till globala och/eller nationella strategier fér
hdllbar utveckling;

(c) H6ja medvetenheten bland alla sektorer och aktérer om vikten av akuta dtgdrder
fér att genomféra ramverket, samtidigt som man méjliggér deras aktiva deltagande i
genomférandet och i att 6vervaka framsteg mot uppfyllandet av mal och dtgédrdsmadl.

(d) Underldtta forstaelse av ramverket, inklusive genom riktad kommunikation, riktat
sprak, pa rdtt niva och tematiskt innehdll anpassat for relevanta grupper av aktérer, med
hdnsyn till deras socioekonomiska och kulturella sammanhang, inklusive genom att utveckla
material som kan 6versdttas till urfolks och lokala sprak;

(e) Framja eller utveckla plattformar, partnerskap och aktionsplaner, vilket ocksa
inkluderar medier, civilsamhdlle och utbildningsinstitutioner, inklusive akademin, for att dela
information om framgdngar, gjorda ldrdomar och erfarenheter samt for att méjliggéra
adaptivt ldrande och deltagande i insatser for biologisk mangfald;

(f) Integrera transformativ utbildning om biologisk méangfald i formella och informella
utbildningsprogram, frémja Idroplaner vilka inkluderar bevarande och héllbart nyttjande av
biologisk mdngfald i utbildningsinstitutioner och frimja kunskaper, attityder, virderingar,
beteenden och livsstilar som dr férenliga med att leva i harmoni med naturen;

(g) Héja medvetenheten om den viktiga roll som vetenskap, teknik och innovation
spelar fér att stérka vetenskapliga och tekniska mdéjligheter att évervaka biologisk mangfald,
hantera kunskapsluckor och utveckla innovativa lI6sningar fér att férbéittra bevara och
hdllbart nyttjande av biologisk mangfald.”

(Egen oversattning, da avsnitt K inte var med Klimat- och
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naringslivsdepartementets officiella dversattning)

Vi valde i samband med Mangfaldskonferensen att bryta ut sista delen av atgardsmal 21, det
vill sdga den del som handlar om data, information och kunskap att anvanda i
kommunikation, information och utbildning, och diskutera dessa aspekter under en sarskild
dialogsverkstad som dven behandlade avsnitt K i det globala ramverket. Avsnitt K betonar
vikten av att samtliga aktorer i samhallet ska vara medvetna om vikten av biologisk mangfald
och av uppfyllandet av atgardsmalen i det globala ramverket. Denna verkstad hade darfor
sarskilt fokus pa olika former av kommunikation och utbildning.

CBD-sekretariatet betonar att atgardsmal 21 ar viktigt eftersom det bland
annat adresserar fragan om kunskapsspridning i samhallet. Beslutsfattare, praktiker och
allmanheten maste kunna ha tillgang till relevanta data, information och kunskap via
lampliga kanaler. Allman forstaelse och uppskattning av den biologiska mangfaldens olika
varden utgor grunden for manniskors vilja att géra nddvandiga omstallningarna och
underlattar den politiska viljan hos regeringar och andra aktorer att vidta atgarder. Vilka
insatser vidtas i Sverige idag for att 6ka beslutfattares och allmanhetens kunskap och
medvetenhet rérande biologisk mangfald och ekosystemtjanster samt vart beroende av
dessa.

Naturvardsverkets bristanalys

Det finns idag inga nationella etappmal med tydlig koppling till detta atgardsmal, men
Naturvardsverket menar att generationsmalet ar i linje med intentionerna. Det saknas ocksa
strategier eller planer for att “genomféra den kunskaps- och medvetandehdjning som
behovs i hela samhillet for att uppna ramverkets mal.”

Naturvardsverkets forslag

Naturvardsverket konstaterar i rapporten fran sitt regeringsuppdrag att det idag inte finns
nagot etappmal som har klar koppling till atgardsmal 21 i sin helhet och man har inte
behandlat det som lyfts i sektion K i det globala ramverket. Man pekar dock generellt pa
omradet utbildning och forskning och skriver:

Naturvdrdsverket bedémer dock att det till stor del saknas tydliga nationella dtgérdsmdl,
strategier och planer genomféra den kunskaps- och medvetandeh6jning som behévs i hela
samhdllet for att uppnd ramverkets mdl. Sametinget har genom sitt fokalpunktsuppdrag om
traditionell kunskap pdbdérjat ett arbete med framfér allt kunskapshéjande insatser vilket
bidrar till ett genomférande.

Naturvardsverket foreslar darfor ett atgardsomrade for att tillgodose ramverkets atgardsmal
16 och 21:

17. Medborgare och samhdillsaktérer har tillrdcklig kunskap for att kunna bidra till
bevarandet av biologisk mdngfald och ramverkets mal

Naturvardsverket lyfter fram att detta atgardsmal bland annat syftar till att

"fréimja kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte mellan privata och offentliga aktérer néir
det gdller att bidra till genomférandet av det nya ramverket, exempelvis genom en
samverkansplattform.” Man menar ocksa att atgardsmalet innebar att
"mdlgruppsanpassad kunskap har tillhandahdllits i alla samhdillssektorer, skolor och till
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allménheten om biologisk mdngfald, hur de kan bidra till dess bevarande och géra hdllbara
konsumtionsval”.

Rapport fran Miljomalsverkstaden vid MK23

Inledningstalare: Ammie Berglund, Nationellt resurscentrum for biologi och
bioteknik
Didrik Vanhoenacker, Naturhistoriska riksmuseet

Rapportor Katrin Jones Hammarlund, Per Sonnvik och Per Bengtson,
SLU Centrum for naturvagledning

Facilitator Per Bengtson, SLU Centrum for naturvagledning

Diskussion och atgérdsforslag
Diskussionen utgick fran Naturvardsverkets forslag pa atgardsomrade:

Medborgare och samhdllsaktérer har tillréicklig kunskap fér att kunna bidra till
bevarandet av biologisk mdngfald och ramverkets madl

Deltagarna i miljomalsverkstaden delades sedan i sin tur in diskussionsgrupper som
representerade fyra olika sektorer vilka darefter samtalade vem som ska géra vad och
vilka mal som ska foreslas inom:

Skola och utbildning

Offentliga aktorer

Civilsamhallet

Ovrigt, enskilda

Alla grupper genererade idéer for sin sektor, och samtliga deltagare fick markera de idéer

fran samtliga sektorer som de tyckte var bast. Har foljer information fran grupperna:

Skola och utbildning — atgardsforslag:

Det behdvs en langsiktighet vad géller lararnas fortbildning om biologisk mangfald.

Naturkunskap behover ingd i alla hogre utbildningar, exempelvis inom statskunskap.

En uppgift for kommunekologer bor vara att ha skolsamverkan.

Det behdver finnas amnesovergripande lararhandledningar om biologisk mangfald,

exempelvis for gymnasiet.

e Tafram planer for hur skolor ska ha tillgang till biologisk mangfald, genom
naturomraden att besoka.

e Skolan och lararnas situation ar pressad. Manga larare har stor kunskap, men har inte
forutsattningar att bedriva undervisning utomhus. Utomhuspedagogik behover
underlattas.

e Kartlagg kunskap om fortbildningsbehov hos larare, lararutbildningar, rektorer och
skolhuvudman inom CBD, ekosystemtjanster, biomangfald, artkunskap, larande for
hallbar utveckling (LHU), och didaktik. Detta kan genomfoéras av Skolverket och
Nationellt resurscentrum for biologi och bioteknik.

Offentliga aktorer — atgardsforslag:

e Det behover utvecklas riktlinjer, handlingsplaner och 6versiktsplaner for biologisk
mangfald i varje kommun, region och lansstyrelse och samordning med andra
aktorer. Malet ar att lyfta in biologisk mangfald i vagledningar pa olika nivaer. Det ar
viktigt att olika aktérer och kommuninvanare far delta och lamna forslag i processen,
och skolor involveras vid samrad, granskning, mm.

65



Alla kommuner boér ha en biologisk mangfaldsradgivare som kan férmedla kunskap till
politiker och allménhet. Okad naturvigledning och kommunikation (jamfér
energiradgivare). Gor det enkelt for medborgare att gora ratt genom inspiration och
konkreta tips. Lyft fram djurparker, akvarier och science centers som arena for
folkbildning/utbildning.

Alla kommuner bor ha naturguide och naturskola samt utéka naturvagledning.
Skapa en tavling att som utnamner ”arets biologisk mangfalds-kommun”

Tillsatt en biologisk mangfalds-minister.

Boverkets riktlinjer bor involvera biologisk mangfald, exempelvis for skolgardar.
Kommunala planer behovs for biologisk mangfald i skolor och medel fér grona
skolgardar.

Civilsamhillet — atgardsforslag:

Biologisk mangfalds-ambassadorer behodvs pa alla arbetsplatser och féreningar som
kan utbildas via kommunens ekologer och radgivare.
Det behovs ett flerarigt nationellt naturlyft. En bred satsning som involverar och

engagerar alla samhallets sektorer och nationellt lyfter kunskap och engagemang for
biologisk mangfald. Satsningar som exempelvis “Det stora artdventyret” i TV bidrar
till genomslag. Det handlar inte “bara” om natur utan om fundamentet for
manniskans resursforsorjning och nddvandigheten att skapa ett hallbart samhalle.

Ovriga atgardsforslag:

CBD bor finns med i direktiven for den nationella STEM-strategin (Science,
technology, engineering, and mathematics) och inkludera universitet,
forskningskommunikation och medborgarforskning (citizen science).

Stimulera och skapa incitament fér manniskor att gora insatser och atgarder sjalv
Strdva efter att lyfta de positiva mojligheterna for att gynna den biologiska
mangfalden. Det skapar engagemang och ger férandring. Biologisk

mangfaldsambassadorer

Sammanfattning
Alla grupper genererade idéer for sin sektor. Darefter fick samtliga deltagare markera de
idéer som de ansag var viktigast. Har ar de som fick mest stod:

1.

Ta fram planer for att sdkra tillgang till biologisk mangfald for undervisningen pa
varje skola. Att det finns natur med kvalitet i narheten.

Infor “"naturkunskap” i alla hégre utbildningar. Kompetensen behover breddas sa att
kunskapen inte byggs i en smal sektor.

Tillfor CBD i uppdraget att ta fram en STEM-strategi (Science, technology,
engineering, and mathematics) som ska starka kompetensforsorjningen.

Alla kommuner ska ha en biologisk mangfaldsradgivare med ansvar att fa med alla
aktorer i arbetet. Och arbeta fram kommunala handlingsplaner.

Skapa NATURLYFTET, en bred satsning i samhallet 2025-2030, som involverar och
engagerar alla i att biologisk mangfald ar livsviktigt
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