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1. Inledande synpunkter

Sveriges Lantbruksuniversitet ("SLU”), i dess egenskap av dgare av fastigheten
Uppsala Ultuna 2:1 och nyttjanderattshavare inom fastigheten Uppsala Ultuna
2:23, har granskat kommunens samradsredogdrelse och forslag till detaljplan
delstriacka D.

Precis som SLU framfort i1 yttrande for detaljplan delstracka C anser SLU att en del
av SLU tidigare framforda synpunkter, som ér av yttersta vikt for SLU, inte fullt ut
bemétts av Uppsala kommun i samradsredogdrelsen och forslaget till detaljplan.
SLU ser déarfor anledning att pa nytt patala dessa sérskilda forhallanden samt
fortydliga och utveckla dessa. Aven om detta yttrande, avseende delstriicka D, i
stora delar innehéller samma papekanden som for delstracka C har SLU valt att
behalla pdpekandena i bada de aktuella yttrandena.

Bakgrund

SLU har vid tva tidigare tillfdllen, i maj 2021 och i september 2023, yttrat sig dver
detaljplanen for delstricka D. SLU har i dessa yttranden beskrivit férutséttningar
for sévil det intentionsavtal som SLU och Uppsala kommun ingick i borjan av
2020 (”Intentionsavtalet™) samt den verksamhet som SLU bedriver inom
fastigheterna Ulltuna 2:1 och Ulltuna 2:23 (Campusomridet”). For undvikanden
av upprepning, framfor allt vad géller den av SLU bedrivna verksamheten hénvisar
SLU till vad som anforts i tidigare yttranden och dessa bifogas ocksé foreliggande
yttrande, bilaga 1 och 2.

Intentionsavtalet

SLU vill aterigen fasta kommunens uppmarksamhet pd innehéllet i
Intentionsavtalet. Genom Intentionsavtalet har kommunen forbundit sig att tillse att
SLU:s nuvarande verksamheter inte skall dventyras.

SLU anser att detta &r en forpliktelse som bor avspegla sig i sjdlva detaljplanen
genom olika typer av egenskapsbestimmelser. Vid all typ av detaljplaneplanering
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ska kommunen redan vid valet av plats ha i dtanke att den aktuella marken ar
lampad med hénsyn till mojligheterna att férebygga olika typer av stérningar. Det
ar ett sitt for kommunen att sétta sjdlva spelreglerna och forutséttningarna for
kommande byggnation och anviandning. Darfor bor vad parterna varit 6verens om i
Intentionsavtalet ocksa komma till uttryck i detaljplanen.

SLU vill utéver vad som angivits i Intentionsavtalet podngtera att verksamheten
inom Campusomradet kontinuerligt utvecklas och dven detta bor beaktas. Den
attraktionskraft som gor att Campusomrédet kan fortsétta fungera som ett
innovationscenter och vetenskapskluster forutsétter ett 14ge som varaktigt ar
lampligt for forskning med storningskénsliga djur och instrument samt behandling
av patientdjur vid Universitetsdjursjukhuset.

Verksamheten inom Campusomrddet

Som utforligt redogjorts for i tidigare yttranden bedriver SLU forsknings- och
utbildningsverksamhet av yppersta virldsklass inom Campusomrédet. Inom den
verksamheten anvénder man sig av instrument och utrustning som &r ytterst
kénsliga for vibrationer och elektromagnetiska filt. I den del av verksamheten som
inkluderar djur ingar dven Universitetsdjursjukhuset ("UDS”) dér det bedrivs sévil
akut som planerad djursjukvard.

Vad giller strackningen for detaljplan D dr det verksamheterna vid och kring UDS
och Institutionen for skogligt biomaterial och teknologi, avdelningen for
travetenskap och teknologi, omréden i anslutning till bron

over Fyrisan samt dagvattenhantering som i huvudsak berdrs av sparviagssystemet.

Ett avbrott i ett forskningsprojekt kan innebéra att forskningen och dess data kan
bli oanvéndbara for fortsatta studier. For den del av verksamheten som inkluderar
djur kan en stdrning medfora att inte bara sjilva studien blir pdverkad negativt utan
dven att de djur ingar som i en studie far illa. Forskningsverksamhet kan till viss
del planeras men for de djur som behandlas vid UDS kan en ovéntad paverkan fran
hoga ljud eller vibrationer paverka sévél djuret som den apparatur som anvéndes
vid sjdlva behandlingen. Ett stressat djur kan dessutom medfora fara for djurdgare
och personal, denna risk &r sdrskilt stor vid héstkliniken.

Problem som uppstér i samband med byggnation och/eller drift av
sparvagssystemet kan dven fa foljdkonsekvenser for SLU och UDS uppdrag som
ansvariga for utbildningen vid veterindrprogrammet. For att kunna bedriva
veterindrutbildningen dr UDS beroende av att det finns ett inflode av djur for
behandling. Om sparvigssystemet, oavsett om det dr under byggnation eller drift
av detsamma, medfor att djuridgare véljer bort UDS som alternativ for behandling
av sina sjuka djur pa grund av buller, vibrationer eller andra problem kommer detta
att medfora stora negativa konsekvenser for bedrivandet av Sveriges enda
veterindrutbildning.

2. Yttrande over detaljplaneforslaget
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Kravstillda nivier anpassade till SLU:s verksamhet i fraga om buller,
elektromagnetisk strdalning och vibrationer

Efter SLU:s forra yttrande har kommunen vidtagit en omstart med arbetet med att
ta fram tekniska utredningar for att utreda och analysera sparviags-systemets
paverkan inom Campusomrédets hinforligt till buller, elektro-magnetisk stralning
och vibrationer. SLU ser positivt pa detta arbete och dven det faktum att SLU fatt
delta i arbetet med synpunkter pa det av kommunens konsulter framtagna
underlaget. I fradga om buller och vibrationer har de tekniska utredningarna varit
inriktade pa att faststdlla nu rddande nivaer inom Campusomradet, s.k
nuldgesmétningar. For elektro-magnetiska falt har utredningsuppdraget utgatt fran
simulerade nivaer som kan forvéntas uppstéa vid den framtida driften av
sparvigssystemet.

For vibrationer finns nuldgesmétningar utférda av Metron Miljokonsult AB och for
elektromagnetiska félt har Trivector Traffic AB vidtagit en utredning som
simulerar framtida forhallanden. SLU har tagit del av bada

dessa utredningar och dven givits mgjlighet att lamna synpunkter. Utredningarna
frdn Metron Miljokonsult AB och Trivector Traffic AB ir, savitt SLU kan beddma,
i det ndrmaste fardigstéllda och skulle med smé atgirder kunna ligga till grund for
egenskapsgrénser i detaljplanen i vart fall i strickningen av sparvigssystemet ldngs
med Ulltuna allé. For dragningen av sparvdgssystemet i narheten av Institutionen
for skogligt biomaterial och teknologi, avdelningen for trédvetenskap och teknologi
saknas enligt SLU:s formenande tillrdckligt utredningsmaterial som beaktar
storning fran vibrationer i samband med savil byggnation som drift. For buller har
kommunen 14tit Ensucon AB utfora en kompletterande bullerutredning. Den av
Ensucon utférda bullerutredningen har inte analyserat behov av bullerddmpande
atgdrder med hénsyn tagen till djur som under behandling vid UDS vistas utomhus
samt grinser for ultraljud.

Kravstillda nivder som del av detaljplanen

SLU utgér fran att arbetet med att fardigstdlla ovan angiva utredningar intensifieras
och med stod av vad som anges i detta yttrande samt ambitionsnivan i
Intentionsavtalet. Nar dessa utredningar foreligger i sin slutliga utformning anser
SLU att de varden som parterna enats om som kravstillda nivaer ska inga i
planbestdmmelserna. Det méste gé att pa ett tydligt sitt se vad olika anldggningar
inom planomradet har att forhalla sig till sd att buller, elektromagnetiska storningar
eller vibrationer utanfor planomradet inte riskerar att 6ka i jaimforelse med dagens
nivéer eller stéra omkringliggande verksamheter.

SLU anser inte att kommunen i planforslaget redovisat hur man hanterat och
avvigt olika intressen. Det finns inte heller ndgon redovisning av de negativa
konsekvenser ett genomforande av detaljplanen kan f& for SLU om detaljplanen
inte uppstéller egenskapsgrénser anpassade till den av SLU bedrivna verksamheten.
SLU:s uppfattning fran tidigare yttranden kvarstar séledes att det saknas
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klargérande utredningar och analyser samt att det utifran detaljplanens
bestammelser inte gar att faststélla vilka skydds-atgdrder som behover efterfoljas
eller vidtas.

Det d4r kommunen som tar fram och antar en detaljplan. I detta ingar att kommunen
ocksa ansvarar for att kommunen har ett tillrackligt planerings-underlag for
antagandet av detaljplanen. Ett sddant planeringsunderlag ska ta hansyn till de
platsspecifika forutsittningarna. Med platsspecifikt menas att planeringsunderlaget
ska 1 tillrdcklig grad ha utrett vilka eventuella oldgenheter en verksamhet ger
upphov till i ndromradet. Nar kommunen utreder planeringsforutsittningarna pa
platsen behdver den alltsd kartligga bade vilka uppgifter som finns tillgéngliga i
befintliga planeringsunderlag och vilka uppgifter som saknas och som ddrmed
behover tillforas genom nya underlag. Hur omfattande planeringsunderlag som
behovs 1 det enskilda planédrendet fér i forsta hand bedomas utifrén reglerna i
kommunens utredningsansvar enligt 23 § forsta stycket forvaltningslagen. Namnda
bestimmelse anger att det d&r den myndighet som ansvarar f6r uppgiften som ocksé
ska se till att ett drende blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver.
SLU har vid upprepade tillfdllen och under hela det padgéende detalj-planearbetet
uttryckt oro for att verksamheten vid SLU kan komma att paverkas negativt av
storningar fran buller, elektromagnetiska falt och vibrationer. Det ar darfor
olyckligt att sddana faktorer och dess paverkan for verksamheten inom
Campusomradet fortfarande omndmns sparsamt i planbeskrivningen och nagra
egenskapsbestimmelser som hanterar och sétter granser for sddana storningar finns
overhuvudtaget inte i plankartan.

SLU anser att kommunen behdver ta ansvar for att fardigstélla de utredningar som
ska utgdra underlag for kravstéllda nivéer och detta arbete behdver intensifieras.
De kravstillda nivéerna bor direfter utformas som planbestimmelser som styr
utformning och/eller skyddsétgirder kopplade till buller, elektromagnetiska
stralning och vibrationer. SLU anser vidare att det maste tydligt gé att utldsa av
detaljplanen vem som ska ansvara for de eventuella atgdrder som behdvs for att i
detaljplanen angivna kravstillda nivéer inte ska 6verskridas. Dessa bestimmelser
bor utformas for sdvil byggande som i den framtida driften av sparvagen.

Kravstillda nivder som del av civilrittsliga avtal mellan berorda parter

I kommunens granskningsutldtande och kommentar till inkomna yttranden géllande
storning av kénsliga verksamheter anger stadsbyggnads-forvaltningen att
kommunen har for avsikt att 1ata resultaten fran de tekniska utredningarna utgora
kravstéllande nivéer for upphandlingen av byggnationen av sparvigen samt under
den framtida driften av densamma. Av stadsbyggnadsforvaltningen yttrande
framgar dven att kommunen genom avtal har for avsikt att sékerstélla
fastighetsdgarnas och hyresgésternas verksamheter sa att dessa ska kunna bedrivas
utan negativ omgivningspéverkan till f6ljd av detaljplanen. SLU menar att detta ar
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helt i linje med Intentionsavtalet och SLU har for egen del ingen vilja av att
fordréja den processen.

SLU:s uppfattning &r emellertid att avtalsprocessen, oavsett om det &r ett avtal med
SLU eller framtida entreprendr for byggnation, dr en egen process som ska vara
avskild fran sjédlva detaljplaneprocessen. Kommunen kan inte lagga dver sitt ansvar
for att ta fram detaljplanen och det utredningsmaterial som ska ingéd i bedémningen
av detaljplanens l&dmplighet pa ett civilréttsligt avtal.

Det ska i detta avseende dven noteras att stadsbyggnadsforvaltningen i fraga om
hanteringen av storningar angivit att avtal ska tecknas med respektive
fastighetsdgare. SLU utgar fran att detta ar ett misstag eller en felskrivning och att
det rétta padpekandet fran stadsbyggnadsforvaltningen ska vara med respektive
fastighetsdgare och verksamhetsutovare, dvs SLU. Har kommunen for avsikt att
enbart trdffa avtal med respektive fastighetsdgare dr det av dn storre vikt for SLU
att kravstillda nivéer utformas som detalj-planbestdmmelser.

Viljer kommunen att anvénda sig av ett civilréttsligt avtal sd méste avtalet vara
framtaget och undertecknat vid kommunens antagande av detaljplanen for att
kunna utgora ett substitut till en reglering via bestimmelser i detaljplanen.

Omradet kring bron over Fyrisdn

SLU noterar att kommunen i samrédsredogdrelsen beaktat det s.k rektorsminnet
och att borttagandet av detsamma ska regleras i avtal med SLU. SLU:s papekanden
1 6vrigt avseende plantering pa dkerholmar och vid idrottsplatsen har kommunen
inte bemott i samradsredogorelsen.

Dagvattenhantering

Av samradsredogorelsen och den till detaljplaneforslaget horande plankartan synes
den befintliga dagvattendammen vid Ulltuna allé och i nérheten av UDS lamnas
utan nagra ingrepp eller forandringar. SLU har emellertid fatt uppfattningen via
andra kanaler &n samradsredogorelsen att dagvattendammen kommer att behdva
flyttas. En flytt av denna kan komma att paverka verksamheten vid UDS. Detta
maste utredas och tydligare beskrivas for att SLU ska kunna uttala sig om detta i
sjdlva detaljplanerdrendet.

3. Sammanfattning

SLU synpunkter pa det av kommunen utstillda detaljplaneforslaget avseende
delstracka D kan sammanfattas enligt foljande:

e Detaljplaneforslaget saknar klargdrande utredningar och analyser kring
eventuell paverkan pa den av SLU bedrivna verksamheten. Planforslaget
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innehaller inte heller ndgon beddmning av eventuella negativa
konsekvenser for SLU som ett genomforande av detaljplanen kan medfora

e Detaljplanen uppstiller inga egenskapsbestimmelser anpassade till den av
SLU bedrivna verksamheten. Tekniska rapporter och utredningar som ska
utgora underlag for kravstillda nivaer &r fortfarande inte fardigstéllda

e [ avsaknad av kravstillda nivaer som egenskapsbestimmelser gér det inte
att faststélla vilka skyddsatgirder som behover efterfoljas eller vidtas.

e Detaljplanen redovisar inte pé ett tydligt sétt vem som ska ansvara for
eventuella skyddsatgérder

o Kravstillda nivder avseende buller och vibrationer dr nagot som dven
maste beaktas under sjilva byggfasen.

e SLU anser att eventuell flytt av befintlig dagvattendamm inte ar tillrackligt
utrett for att kunna utgora ett fullgott underlag for detaljplanens antagande.

e Det offentligréttsliga ansvaret for att detaljplanens fullstéindighet kan inte
Overlatas pé ett civilrittsligt avtal.

Det ar inte tillfredsstidllande att SLU i avsaknad av tydliga plan-bestammelser
och utforligare utredningar beskrivna i planbeskrivningen &r helt och héllet
utldmnad till att de avtalsférhandlingar som kommunen hénvisar till i
kommentaren till yttranden under samradstiden leder till ett avtal som reglerar
dessa problem pé ett for SLU fullgott sdtt. SLU utgér dérfor, med stdd av vad
som angivits ovan, att kommunen tar till sig SLU:s synpunkter och tillser att
dessa implementeras i detaljplanen. Utan plan-bestémmelser eller en i vart fall
for SLU tillfredsstdllande 10sning i separat avtal ar SLU av uppfattningen att de
underlag som hittills presenterats fortfarande uppvisar sddana brister att det
inte 4r mojligt for SLU att fullt ut ta stdllning till detaljplaneforslaget och
sparvagssystemets paverkan for omgivningen i form av storningar fran buller,
elektromagnetiska félt och vibrationer.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av universitets-direktor
Martin Melkersson efter foredragning av chef for projekt och lokaler Anna
Lidvall Gréll. Innehallet har forankrats och tagits fram i samarbete med berorda
fakultetsledningar.

Martin Melkersson

Anna Lidvall Grall
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