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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att:

e Det &r viktigt att lansstyrelserna kan gora tidiga ingripanden enligt
tillsynslagen och att lansstyrelsen har verkningsfulla och &ndamaélsenliga
verktyg for detta.

e Polisen ska ha en skyldighet att fatta beslut om avlivning for att om
nddvindigt avsluta och forkorta ett allvarligt lidande hos omhéndertagna
djur.

e Linsstyrelsens handlaggare ska kunna kénna sig trygga med att fa
handréickning av polisen nér sa behdvs for att kunna uppfylla sitt uppdrag.

e Léansstyrelsen maste fa de resurser som behdvs for att kunna utdva
kontroll/tillsyn béde enligt djurskyddslagen och enligt lagen om tillsyn
over hundar och katter.
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Generella synpunkter

1. Lagférslag

1.1 Férslag om andring i lagen (2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter

SLU anser att det ar viktigt att lansstyrelsen kan gora tidiga ingripanden och
omhéndertaganden som en del i ett férebyggande arbete med att forhindra
allvarliga skador pé djur eller médnniskor. Ett tillfélligt omhéndertagande mojliggor
detta men SLU ser en risk med att omhénderta hundar tillfalligt da dessa kan
paverkas (eller péstés ha paverkats) under tiden de varit i lansstyrelsens/polisens
vard. Detta kan ge upphov till ytterligare konflikter mellan djurhéllare och
myndigheter i en verksamhet dir personalen redan loper en pataglig risk att utséttas
for hot (SOU 2024:1). Det finns dérfor en risk att det dérigenom ytterligare
forsvarar personalens arbetsmiljo, om de anklagas personligen for att ha paverkat
hundens vilfard eller mentalitet negativt genom sitt handhavande. Vidare ér ett
sadant beslut mycket ingripande och ska inte fattas om inte mycket goda skal
foreligger. Om sé ar fallet torde det istéllet finnas skil for ett omhéndertagande
enligt 11 a-c §§.

Enligt 8 § Lansstyrelsen i Norrbottens lans foreskrifter (25 FS 2022:2 A1) till lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter ska en omhédndertagen hund
undersdkas av veterinér fore besiktningen av dess mentala status for att utesluta att
det finns en fysisk orsak till hundens beteende. Forslaget om tillfalligt
omhéndertagande i departementets PM nidmner endast en mental besiktning, vilket
ar ytterligare en brist och SLU menar att det dr av vikt att d&ven en
veterindrundersdkning gors av den omhéndertagna hunden.

Det kan dven behova tydliggoras att andra atgérder inte behdver ha provats, utan att
det rdcker med att anse att andra atgérder inte &r tillrdckliga. Enligt 11 § nuvarande
lagstiftning resp. 11 a § i forslaget sa framgér just att ”For att hindra att en hund
orsakar skada eller avsevard oldgenhet far lansstyrelsen, om inte andra, mindre
ingripande atgérder anses tillrdckliga, besluta att den ska omhéndertas”. Denna
skrivning innebar dock ett visst tolkningsutrymme och det kan vara oklart om
andra dtgirder maste ha provats och misslyckats for att man ska anse dessa vara
otillrdckliga innan ett omhéndertagande kan vara aktuellt. Det behover saledes vara
tydligt att ett omhindertagande kan goras nér det finns anledning att anta att andra
atgirder inte kommer vara tillrdckliga for att skydda andra djur eller ménniskor.

Det forekommer att djur blir sittande léinge i védntan pé verkstillighet om vad som
ska ske med omhéandertagna djur, vilket kan fa negativa konsekvenser bade for
djurens vilfard och ocksa for djurhéllarens ekonomi. Det vore darfor onskvirt att
sddana drenden prioriterades och kunde fa en snabb hantering av
Forvaltningsratten, alternativt att 6verklaganden skulle ske direkt till
Kammarrétten. SLU hénvisar hér till SCAW:s yttrande om langtidsforvaring av
hundar och katter SLU ID: SLU.thv.2024.2.6-103.
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Vidare anser SLU att lansstyrelserna méaste f& mojligheten att foreldgga om annat
dn det som idag medges enligt tillsynslagen for att forfattningsfoérslagen ska fa
effekt, vilket kan inforas under nuvarande 8 § eller nya 18 §. SLU foreslar en
liknande/motsvarande bestimmelse som den som redan finns i 8 kap. 9 § DL. Dér
anges att lansstyrelsen far besluta om de foreldgganden som behdvs for
efterlevnaden av lagen. Pa sa sétt ges myndigheten mojligheten att foreldgga
exempelvis utifran rdtten att f4 upplysningar och ta del av handlingar m.m., som
framgér av forslagets 18 b § i departementets PM. Detta eftersom det ingar i
tillsynen att dven vidta de atgdrder som anses behdvas for att brister ska réttas till.

1.2 Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen (2018:1192)

SLU instammer i att det &dr viktigt att det fortydligas att polisen har mojlighet att
avliva omhéndertagna djur om sa behdvs av djurskyddsskél, och anser att det ar av
storsta vikt att dessa paragrafer tillfors djurskyddslagen for att tillse att djur som &r
utsatta for ett akut lidande utanfor kontorstid kan avlivas och inte behover invinta
lansstyrelsens beslut. SLU menar dock att det &dven &r viktigt att bestimmelsens
formulering tydligt visar pa behovet av att en veterindr beddmning gors innan
beslutet fattas. En avlivning &r en mycket ingripande atgérd, och en enskild polis
kan inte forvintas ha kompetensen att avgora djurets medicinska status annat &n i
de allra allvarligaste fallen.

SLU anser som promemorian anfor att det &r nddvéndigt att dven lénsstyrelsen far
fatta beslut om omedelbart omhandertagande om djur hélls i strid mot ett meddelat
beslut om djurférbud. Detta eftersom lénsstyrelsen tidigare redan gjort en
beddmning dir djurhallarens lamplighet att halla djur har provats och kommit fram
till att sé inte &r fallet. Om ldnsstyrelsen inte kan fatta beslut om omedelbart
omhéndertagande i sédana ldgen finns t.ex. en risk att djurhallaren hinner flytta och
gémma undan djur i sin dgo.

2. Lansstyrelserna ska kunna utéva tillsyn enligt tillsynslagen

Utredningen foreslar att lansstyrelserna ska motivera sin begiran om handrickning
tydligare. SLU kan se svarigheter i att gora det da lansstyrelserna inte har tillgang
till vare sig belastnings- eller misstankeregister eller sjukvérdsjournaler, vilka
annars skulle kunna tydliggéra behovet av handrackning. Handldggarna far darfor i
hog grad lita pa icke verifierade uppgifter, medan Polismyndigheten ofta har
tillgang till mer omfattande historik (men heller inte alltid kan dela den pé grund av
exempelvis sekretess). Samtidigt visar Statskontorets genomgang av drenden dar
handrickning har begirts att det varit ytterst f4 handréckningar som inte varit
befogade. En utredning kring offentliganstilldas utsatthet (SOU 2024:1) visar
ocksé att just verksamheter som &r kopplade till tillsyn och kontroll, verkstidllande
beslut mot enskild och tillstindsgivning, vilket alltihop &r uppgifter som ingar i
djurskyddskontrollen, &r riskfyllda. Det ar darfor viktigt att tydliggora att
Polismyndigheten inte ska gora ndgon materiell bedomning av en begéran, och
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problemen med kommunikation och fortroende mellan myndigheterna bor 16sas pa
annat satt.

5. Omhandertaganden enligt djurskyddslagen och mdjlighet for
Polismyndigheten att besluta om avlivning

Enligt promemorian sista stycket sid. 22 framgér att det enligt
djurskyddsforordningen (2019:66) inte finns nagra bestimmelser om omedelbar
verkstéllighet men att 35 § tredje stycket forvaltningslagen kan tillampas om
allmént eller enskilt intresse kraver det. SLU ser en risk med att djur som
omhéndertagits kan bli sittande pa hund- eller kattstall under alltfor 1ang tid, vilket
kan paverka djurens vélférd liksom djurhallarens ekonomi negativt, om omedelbar
verkstéllighet inte kan tilldimpas. Se Nationellt centrum for djurvélfiards (SCAW)
yttrande om langtidsforvaring av hundar och katter SLU ID: SLU.thv.2024.2.6-
103.

6. Lansstyrelserna tar dver kostnadsansvaret for omhandertagna djur

SLU anser att om ldnsstyrelserna ska ta 6ver hela kostnadsansvaret sa behover
Polismyndigheten alédggas att kora djuren till de av lansstyrelsen
upphandlade/anvisade djurstallen. Detta bade av praktiska och djurvéilfardsméssiga
skal.

7. Konsekvenser

I promemorian hdnvisar man till Statskontorets konsekvensanalys dér Statskontoret
bl.a. konstaterar att ldnsstyrelserna till foljd av forslagen kan behdva lagga mer tid
och resurser pa arbete med tillsynslagen dn vad de gor i dag. Statskontoret beddomer
dock inte att regeringen behover tillfora ytterligare medel till l1dnsstyrelserna for
detta, utan att ldnsstyrelserna behdver se Gver sina prioriteringar internt, t.ex.
mellan djurskyddsarbetet och handldggning enligt tillsynslagen. I promemorian
framfors vidare att det i nuldget inte finns underlag for att gora en annan
bedomning. SLU menar att det vore mycket olyckligt om lénsstyrelserna behover
prioritera ned djurskyddet till f6ljd att mer tid behdver laggas pa tillsyn enligt
tillsynslagen. Lansstyrelserna har redan nu generellt svart att uppnd malen med
djurskyddskontrollen och ytterligare arbete utan att mer resurser tillférs kommer
inte gora det ldttare for lédnsstyrelserna, utan riskerar att ytterligare urholka
mdjligheten for ldnsstyrelsen att genomfora det forvintade antalet planerade
kontroller. De planerade kontrollerna ska utgéra basen i lansstyrelserna arbete, och
ar viktiga for det forebyggande djurskyddsarbetet och for att upptécka eventuella
problem innan ett omfattande lidande har hunnit uppsta hos de berdérda djuren, och
det skulle vara ytterst olyckligt om dessa fick stryka pa foten till f6rméan for
hanteringen av djurdgare som t.ex. inte har ordentlig tillsyn 6ver sina hundar. SLU
menar darfor att regeringen maste tillse att ldnsstyrelserna har de resurser de
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behover for att uppfylla bdde uppgifterna enligt tillsynslagen och enligt
djurskyddslagen.

SLU instdmmer alltsa inte i bedomningen att inga ytterligare resurser till
lansstyrelserna krévs eller att forslaget inte medfor nagra beaktansvérda
konsekvenser, da forslaget medfor bade extra kostnader och mer arbete for
lansstyrelserna.

Specifika synpunkter

SLU anser att ldnsstyrelsen ska bytas ut mot lénsstyrelserna dér sé &r pakallat
eftersom dessa dr egna myndigheter. Skrivningen harmonierar d dven med
skrivningen i djurskyddslagen battre.

1. Lagférslag

1.1 Férslag om andring i lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter
Ombhiindertagande av hundar

11 § SLU avstyrker.

Om bestdammelsen dnda infors krivs det mycket tydliga riktlinjer for bade
lansstyrelserna och Polismyndigheten sa att drenden hanteras mycket skyndsamt
och likvardigt i hela landet.

Istéllet for inforande av tillfalligt omhéndertagande enligt 11 § i forslaget till ny
lagtext sé& foreslar SLU att djurhallaren istdllet ska kunna foreldggas att 14ta hunden
undersokas av veterinér och testas mentalt enligt 1ansstyrelsens instruktioner och
krav, och att ldnsstyrelsen samordnar dessa undersokningar med veterinér och
Polismyndigheten.

11 a—1le §§. SLU tillstyrker delvis.

SLU foreslér foljande skrivning i 11 a §: ”Lénsstyrelsen ska besluta att en hund ska
omhéndertas for att hindra att hunden orsakar skada eller avsevird oldgenhet, om
andra mindre ingripande atgéirder inte kan antas vara tillrdckliga”

SLU menar att det dr av stor vikt att ldnsstyrelse och polis kan fatta beslut om
omedelbart omhindertagande i tillsynsidrenden (11c §), men menar att det &r oklart
vad som egentligen avses med omedelbart omhindertagande i forhallande till
“vanligt omhéndertagande” utifran att beslut enligt 11 § nuvarande tillsynslagen
redan géiller omedelbart om inte ndgot annat beslutas (27 § TL; Beslut enligt denna
lag géller omedelbart, om inte ndgot annat beslutas). Detta behdver redas ut och
tydliggoras i lagforslaget. Om en hund ska omhéndertas for att den hélls i strid med
ett hundforbud borde detta ske som ett omedelbart omhéndertagande (om
begreppet ens ska anvédndas) precis som det foreslas for djurskyddslagen. Detta d&
det dven i tillsynsdrenden finns risk for att djurhéllaren kan forsvara ett senare
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omhéndertagande — t.ex. genom att gdmma undan djuret - i det fall beslutet forst
behover kommuniceras.

12, 12 a §§ SLU tillstyrker foreslagna skrivningar.

15, 15a och 15b §§ SLU tillstyrker delvis foreslagna skrivningar.

SLU anser att 15 § bor omformuleras till Lansstyrelsen ska besluta att den som
allvarligt brister eller tidigare har brustit i tillsynen 6ver en hund ska vara forbjuden
att ha hand om hund (hundférbud). SLU menar vidare att om den som forbudet
avser dr under femton ar enligt 15 a § p.2 s ska ett eventuellt hundfoérbud riktas
mot vardnadshavarna, som &r ansvariga for bade hund och minderarig. Enligt 9
kap. 1 § fordldrabalken (1949:381) far den som &r under 18 &r inte sjélv rada over
sin egendom eller ingd avtal. Trots det, far den som &r Gver 16 ar disponera dver
inkomster som han eller hon har forvérvat genom eget arbete (9 kap. 3 §
fordldrabalken) vilket likvél innebér att den som &r under 16 ar inte ensam och med
rattsligt bindande verkan kan ingé avtal om kop/0vertagande av ett djur. Med
anledning av den utveckling som har skett dér allt yngre personer dras in i vald och
kriminalitet dr det viktigt att inte ett barn med aggressiv hund som vapen kan
anvindas av de som driver kriminell verksamhet. Finns det en aggressiv hund i
familjen och om tillsynen brister genom att ansvar lagts p& en minderérig/ej
straffmyndig person sa bor vardnadshavarna ha ett bidragande ansvar, dven om det
varit en minderérig som hanterat hunden under den omsténdighet som lett fram till
fraga om hundférbud. Fragan om hundférbud bor da riktas mot ansvarig
véardnadshavare och djurhallare.

Liinsstyrelsens tillsyn

18 a— 18 g §§ SLU tillstyrker foreslagna skrivningar. Se dock generella
synpunkter om foreldgganden.

20 § SLU tillstyrker foreslagen skrivning.

20 a § SLU avstyrker foreslagen skrivning med hénvisning till resonemanget i 11

§.
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1.2 Forslag till lag om &ndring i djurskyddslagen (2018:1192)

9 kap.

6 och 6 a §§ SLU tillstyrker foreslagna skrivningar.

For att komma tillrdtta med svarigheterna som uppkommit sedan den tidigare 74 § i
djurskyddsforordningen (1988:539) tagits bort foreslar SLU att en bestimmelse om
att beslut enligt 9 kap. 6 § géller omedelbart om inte ndgot annat beslutas infors i
djurskyddslagen. P4 sa sitt genomfors dven Statskontorets forslag om att
lansstyrelsens beslut bor gilla omedelbart. Darutdver bor det utredas vidare i vilken
utstrackning dven beslut om foreldgganden enligt 8 kap. 9 § ska kunna gilla
omedelbart genom en bestimmelse i lagen.

8aoch 8b §g SLU tillstyrker delvis foreslagna skrivningar.

SLU menar att djurdgarens mojlighet att yttra sig enligt 25 § forvaltningslagen som
framfors i promemorian andra stycket sid. 22 inte far forhala beslutet att avliva ett
djur som &r utsatt for ett kraftigt och pagaende lidande och é&r 1 behov av akut
avlivning.

8 a § SLU anser att det bor std ” ska Polismyndigheten besluta att avliva djuret”,
istéllet for fdr Polismyndigheten besluta att avliva djuret”. Detta for att tydliggora
att Polismyndighetens skyldighet att avsluta ett allvarligt lidande. SLU foresléar
foljande skrivning i sin helhet:

”Om Polismyndigheten har fattat beslut om omedelbart omhéndertagande av ett
djur, och djuret dr sé skadat eller sjukt att det av djurskyddsskél behdver avlivas
omedelbart, ska Polismyndigheten besluta att avliva djuret och ska da ansvara for
att beslutet verkstills.

Innan beslutet om avlivning fattas bor om djurets tillstdnd och situationen sa tillater
en veterindr konsulteras.

Beslut om avlivning far fattas 4ven om djurdgaren, eller den som annars ar ansvarig
for djuret, inte kan kontaktas inom skalig tid eller motsatter sig avlivning.”

SLU menar vidare att en beddmning av veterinér inte nodvandigtvis behdver
innebdra att veterindren infinner sig pa plats eller att djuret tas till en veterindr om
sd inte 4r mojligt av praktiska skil eller utan stort lidande for djuret. Med dagens
tekniska 16sningar sa bor en veterindr bedomning i denna form av drenden dven
kunna goras via telefon- eller videoldsningar.

9 ¢ SLU tillstyrker skrivningen
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Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Rauni Niskanen
efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
kvalificerad handliggare Elina Asbjer vid SLU Nationellt centrum for djurvélférd
och universitetsadjunkt Katja Lundqvist vid institutionen for tillimpad
husdjursvetenskap och vélfard.

Rauni Niskanen

Linda Ferngren
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