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Yttrande dver remiss fran Skogsstyrelsen gallande forslag
till ny modell for skoglig planering

Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att Skogsstyrelsens rapport tar upp
vésentliga problem i dagens skoglig planering och anger vilmotiverade forslag for
den nya modellen. For att underlatta implementeringen av den foreslagna modellen
vore det bra att utarbeta en konkret och, girna, prioriterad atgardslista mojligen
ocksd med en indikerad ansvarsfordelning.

Enligt de specifika fragorna i missivet:

e SLU instimmer att en ny modell eller standard ar behovlig liksom om
avgransning och tolkning av modellen.

e SLU ser positivt pa forslaget om en gemensam forvaltning av modellen.
Skogsstyrelsen maste ges ett tydligt mandat och resurser for en
samordnande roll. Myndigheten maste dven kunna ateruppta operativ
skoglig planering pa distriktsniva.

e Ansatsen med fyra dimensioner - ekonomi, miljd, socialt och kontroll pa
risker - dr bra och kan ses som en behovlig 6vergéng fran ”grona
skogsbruksplaner” till ”hallbara skogsplaner”. Den foreslagna forenklade
métningen av dimensionerna medfor dock risker for styrning mot felaktiga
beslut.

e SLU ser mycket positivt pa forslaget om att ta fram mélprofiler som ett
stod for skogsédgare att formulera och styra mot sina egna malséttningar.

e SLU haller med om den foreslagna preciseringen av atgéirdsforslag i
planer, men samtidigt papeka att den omtalade automatiseringen medfor
risker for forsdmrad kvalitet i planerna och eroderad tillit mellan dgarna
och andra skogliga aktorer.

e SLU:s forskning i sodra Sverige har pévisat patagliga problem med
hanteringen av hdnsynsobjekt i planeringen. SLU instimmer darfor med
forslaget att utoka informationen kring hansyn.
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e SLU ser mycket positivt pa langre prognoser da det ger ett mer kvalificerat
underlag for utformningen av planen.

e Rapporten skulle kunna gora en tydligare koppling till bl&-grén
infrastruktur, t.ex. genom att frimja kantzoner vid vatten som verktyg for
att koppla samman olika biotoper.

Generella synpunkter

Skogsstyrelsens rapport &r vil avgriansad och strukturerad, den tar upp vésentliga
problem i dagens skoglig planering, utreder noggrant grundforutséttningarna och
anger vialmotiverade forslag for den nya modellen for skoglig planering. SLU
instimmer med rapportens innehéll i stort. Det &r ocksé bra att vissa av de
foreslagna atgédrderna har testats i mindre pilotstudier. Samtidigt klargdr rapporten
att Skogsstyrelsen har haft begransade medel och tid for att utveckla den nya
modellen. Rapportens virde ligger séledes framst i att identifiera
utvecklingsomréden for att forverkliga den foreslagna modellen. Dérfor vore det
bra att utarbeta en konkret och, gérna, prioriterad atgirdslista, mdjligen ocksa med
en indikerad ansvarsfordelning. En sadan lista kunde forslagsvis utgora ett
konkluderande kapitel av rapporten.

Specifika synpunkter

Struktureras enligt fraigorna som Skogsstyrelsen har valt att adressera i missivet.

1. Behédvs en ny modell och standard for skoglig planering som dr gemensam i
skogssektorn? Utveckla gédrna varfér/varfor inte det behdvs?

SLU instdmmer att en ny modell eller standard &r behovlig. Nér den senaste
andringen pa 1990-tallet gjordes genom inférandet av malklassningar och grona
kommentarer i skogsbruksplaner, blev de viktiga normerande elementen for
skoglig planering i Sverige. Vésentliga fordndringar i teknologierna och i den
sociala kontexten fordrar en ny, bredare modell, som pa ett liknande satt skulle ha
en normerande paverkan pa skoglig planering.

2. Finns det synpunkter pd var tolkning av begreppet modell och/eller
avgrdnsningen av vart forslag pd modell?

SLU instdmmer med tolkningen och avgrédnsningen av modellen.

3. Hur ser ni pd vart forslag om gemensam forvaltning av planmodellen? Se mer
om forvaltning i kapitel 9.

SLU ser positivt pa forslaget om en gemensam forvaltning genom samarbete
mellan relevanta aktorer, och att en sédan organisation méste ha ett dverordnat
ansvar.
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4. Om ni dr for en gemensam forvaltning av inom skogssektorn. Ge gdrna forslag
pd hur en gemensam forvaltning bdst bedrivs for att bli ett samskapande och vilken
organisation som bor fd ansvar for att samordna arbetet.

Mojliga samordnande organisationer nimns inte i rapporten. Som myndigheten
med huvudansvaret for implementering av skogspolitiken i Sverige, méste
Skogsstyrelsen ges ett tydligt mandat och resurser fér en sdidan samordnande roll.
Man maste dock papeka risken for Skogsstyrelsen pa langre sikt kan tappa
kompetenser i skoglig planering eftersom myndigheten avvecklade verksamheten
2019. Det optimala scenariot skulle vara om Skogsstyrelsen kunde ateruppta
operativ skoglig planering pé lokala distrikt. Férutom upprétthallandet av viktiga
”in house” kompentenser i operativ planering, rddgivning, och skogshushallning,
skulle ett aterupptagande mojliggora ett bredare urval av planeringstjénster for
skogsdgarna. Som det dr nu &r i det flesta fall urvalet begrinsat till privata aktorer
med virkesinkdp som ett dominerande intresse.

5. Hur ser ni pa att planen fokuserar pa hdllbar utveckling utifrdn de tre
dimensionerna ekonomi, miljo, socialt samtidigt som man har kontroll pad riskerna?

Se kapitel 4.

I jaimforelse med den nuvarande modellen (produktion vs. naturvard) s& kommer
den foreslagna modellen ha ett mycket bredare fokus. SLU ser positivet pa detta
eftersom braddningen svarar battre mot dagens socio-politiska kontext och mer
heterogena skogsédgarkollektiv. Rent retoriskt kan det vara dags att ga fran “Grona
Skogsbruksplaner” till “Hallbara skogsplaner”.

Forslaget att visualisera skillnader mellan olika skotsel-inriktningar genom fyra
separata métare for var och en av dimensionerna (kapitel 4, sida 9) dr intressant.
Den storsta fordelen ér att ge dgaren en forenklad indikation pa utvecklingen.
Samtidigt medfor sddana forenklingar patagliga risker. Det dr exempelvis knappast
mojligt att bryta ner de sociala virdena till ett palitligt index. Som rapporten tar
upp under kapitlen 4.2.3 och 4.3 &r det rétt oklart vilka sociala virden som ska
maétas och for vem. Dessutom ér flera underliggande dimensioner inom sociala
véarden knappast métbara kvantitativt. Med bristande underlag kan jaimforelsen med
hjilp sddana métare vara missvisande och styra mot felaktiga beslut. Man kan
fundera pa om, i stéllet for forenklade mitare, det vore battre att generera kartor
som visar framtids skogstillstdnd under olika skotselinriktningar.

6. Hur ser ni pa forslaget om att ta fram malprofiler som ett stod for skogsdgare att
formulera och styra mot sina egna mdlsdttningar och skétseln av den egna skogen?
Se avsnitt om mdlprofiler 6.1.

SLU ser mycket positivt pd forslaget. Malprofilerna kan vara ett bra underlag bade
for markédgaren och planldggaren for att ge tydligare vigledning av dgarens mél
och ambitionsniva. Studier av SLU-forskare i sddra Sverige har visat att det ar
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svart 1 praktiken, att utifrén en 6ppen frdga om édgarens mal, tolka méal och
ambition. Det foreslagna underlaget har potential att vasentligen effektivisera
arbetet. Det kunde dock vara befogat att, pa uppdrag av Skogsstyrelsen, testa och
forfina underlaget inom ett forskningsprojekt utfort av SLU eller alternativt
Skogforsk.

7. Hur ser ni pad forslaget om mer preciserade dtgdrdsforslag i den nya
planmodellen? I forslaget finns tankar om att utover sjilva dtgardsforslaget ska
finnas delar om hur dtgdrden kan utforas och dven mojlighet till andra
kunskapshéjande lankmajligheter till film och webb. Se avsnitt om dtgdrdsforslag
6.2.

SLU héller med om den foreslagna preciseringen. SLU vill dock uppmérksamma
att den indikerade automatiseringen av skogliga planer kan medfora risker for att
en sédan automatisering kommer att ses av planléiggningsorganisationer som ett
”latt” sétt att forbilliga planer och séledes minska mojligheterna till en gemensam
utveckling av planen 1 dialog mellan planldggare och dgare. Avpersonalisering
av interaktioner mellan 4garna och andra skogliga aktdren kan pa lédngre sikt bada
forsdmra kvaliteten av planer och erodera tilliten mellan dgarna och andra skogliga
aktorer. Forhoppningsvis kan automatiseringen ses som mojlighet att frigora
resurser for utdkad interaktion mellan dgare och andra aktorer, i stillet av
forbilligande av skoglig planering.

8. Hur ser ni pd forslaget att utoka informationen kring hdansynsobjekt med
information om hur hinsyn kan och bor tas- i det specifika fallet? Se avsnitt 6.3

SLU ser i grunden positivt pa forslaget. SLU:s forskning i sédra Sverige har
pavisat ett antal brister och mdjligheter angéende hinsyn i skogsbruksplaner. Till
exempel: (i) Det ar svart att fa data pa skiktad skog genom laserscanning. (ii) Man
hade uppskattat kartstdd for att fa se grannfastigheternas avsittningar, generella
hénsyn mm. (iii) Kartstod pa fastighetsnivé for tidigare nyttjad generell hénsyn och
naturvard i syfte att ”bygga vidare” pa de vardena. (iv) Kartstod med 6versikt Gver
vérdefulla livsmiljoer och trddslag som kan agera spridningskorridorer. (v) GIS
eller NMD skulle kunna vara battre. Dagens data &r ofta ej tillrackligt detaljerade.

9. Hur ser ni pd att ha funktioner for prognoser som dr ldngre dn tio dr? Se mer
om prognoser i kapitel 3.

SLU ser mycket positivt pa léngre prognoser, dels for att det ger ett mer
kvalificerat underlag for utformningen av planen, dels eftersom den teknologiska
utvecklingen kommer att mojliggora sddana framskrivningar nédstan utan nagon
extra kostnad. Fragan dr snarare hur den 6kade midngd information pa ett
dndamalsenligt sétt kan formedlas till dgaren.
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10. Ovriga synpunkter som ni vill ge.

I kapitlen om landskapsperspektivet (4.2.1) betonar man att det ar viktigt, dock
utmanande, vilket SLU haller med om. Rapporten noterar ocksa att samordning pa
landskapsniva skulle krdva insyn i planerna av grannfastigheter. Enligt SLU skulle
insyn i grannarnas planer knappast 16sa kdrnproblematiken. En stor andel
skogsigare har inga skogsbruksplaner, och &ven om man har en plan finns det
ingen garanti att foreslagna atgarderna genomfors. I ett pdgaende
forskningsprojekt, Co-Creator finansierat av Formas, testar SLU-forskare
landskapsdversikter med hjdlp av olika heltdckande data for att frimja
landskapsperspektivet vid planeringen av ett antal pilotfastigheter bland Sodra:s
medlemmar. Generellt skulle rapporten kunna gora en tydligare koppling till bla-
gron infrastruktur, t.ex. genom att fraimja kantzoner vid vatten som verktyg for att
koppla samman olika biotoper.

Beslut om detta yttrande har pé rektors uppdrag fattats av dekan Goran Ericsson
efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
professor Vilis Brukas, doktorand Anna Karlsson, forskare Luis Andrés Guillén

Alm och professor Ola Eriksson vid institutionen for sydsvensk skogsvetenskap.

Goran Ericsson

Linda Ferngren
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