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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) tackar for mojligheten att yttra sig over
delbetdankandet. SLU instimmer i remissens huvudpunkter, sarskilt géllande

e Behovet av en ny reglering for upplatelse av jakt och fiske inom det
omréadet som delbetédnkandet avser, i enlighet med det aktuella juridiska
laget efter Girjasdomen och i enlighet med Sveriges folkrittsliga
forpliktelser.

e Den juridiska bakgrundsbeskrivningen och beddmningen av réttsléget for
samebyarna i Lappland & ena sidan och i Jimtlands och Dalarnas 14an a
andra sidan (kapitel 10)

e Bakgrundstexterna om renskodtseln betydelse for samisk kultur (kapitel 4,
sarskilt 4.7) och dess folkrattsloga skydd (kapitel 8.3, 8.4).

SLU tillstyrker forslaget om en tillfdllig reglering under kommitteens fortsatta
arbete. SLU betonar samtidigt vikten av att en langsiktig 16sning sékerstélls i lag
gillande upplételseritten for andra samebyar &n Girjas, samt att denna 16sning
skyddar bade samebyars ritt till egendom och samers rétt som urfolk till
traditionella néringar som en central del av kulturen. Processen dir de framtida
reglerna tas fram bor utformas pé ett sitt som sédkerstiller samers rétt till pa ett pa
forhand givet, fritt och informerat samtycke béde i forhallande till berérda
samebyar och till Sametinget.

Generella synpunkter

SLU betonar den centrala rollen som naturresursforvaltningens legitimitet spelar
for hallbar utveckling och for medborgarnas tillit till réttsstaten. I det aktuella fallet
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handlar det om reglerna for upplatelsen av jakt- och fiskeréttigheter i renbetesland.
En grundldaggande utgdngspunkt for den statliga regleringens och styrningens
legitimitet generellt &r att reglerna bygger pa den faktiska réttsliga situationen.
Utifran detta perspektiv dr Renmarkskommitteens arbete mycket viktigt och
positivt: behovet av en ny reglering for upplételse av jakt och fiske i omradet ar
nodvindigt for att regleringen ska aterspegla den nuvarande réttsliga situationen.
Detta forutsatter vidare att bade de tillfalliga reglerna som foreslas i delbetdnkandet
och mer permanenta l6sningar &terspeglar slutsatserna i Girjasdomen och ér
forenliga med Sveriges internationella forpliktelser gentemot samer som urfolk.
Utredningens omfattande och gedigna bakgrundsmaterial och robusta juridiska
beddmningarna ger bra forutséttningar for detta.

Att de foreslagna kortsiktiga fordndringarna i delbetdnkandet inte vilar pa
kommitteens egen juridiska bedomning (kapitel 10.4, 10.5, 15.3; och dven PM 18
och PM 41) och inte heller pa négot annat trovardigt juridiskt underlag dr déremot
Overraskande och problematiskt ur en legitimitetssynpunkt. Det dr svért att se hur
forslag pa sdrskilt mer permanenta regler ska kunna motiveras och férsvaras om de
inte bygger pa den faktiska réttsliga situationen som rader i frigan. Otydligheten
och motstridigheten kring denna centrala fraga i delbetéinkandet och i den
reservation och de sérskilda yttranden som sammanlagt fyra riksdagspartier lamnat
till betdnkandet skapar betydelsefull osékerhet kring den framtida processen och
statens vilja att skydda samebyars réttigheter.

Specifika synpunkter
Konsekvensanalys (17.2 Ovriga konsekvenser)

SLU vill uppmirksamma de konsekvenser som fororsakas av osékerheten kring
den framtida regleringen, sérskilt nér det kommer till frigan huruvida regleringen
de facto kommer att sékerstilla samebyars civilrattsliga rattigheter till upplatelse av
jakt och fiske i omradet och samers rittigheter som urfolk. Det handlar om
principer som anses grundldggande i en demokratisk rattsstat och skyddas av
Sveriges grundlag: egendomskydd och icke-diskriminering.

Osikerhet kring utfallet 6kar ju langre tid kommitteens arbete tar, och sdrskilt ju
mer politisk motstdnd som en eventuell ny reglering beméter under kommitteens
arbete. Tre riksdagspartier reserverar sig mot samtliga foreslagna férdndringar
utdver de som kommer som en ren konsekvens av Girjasdomen géllande Girjas
omréde (reservation, s. 613 - 614). Ytterligare ett parti har l1dmnat ett sérskilt
yttrande (s.615 — 618) som inte bendmner upplatelseritten som den
egendomsrittighet det &r, betonar istéllet ett intresseperspektiv, och beskriver det
nuvarande systemet som nagot som i det stora hela fungerar val”.

I dessa stéllningstaganden betonar partierna politikens mandat och frihet att forma

reglerna och balansera mellan olika intressen. Detta &r korrekt — sétillvida reglerna
formas och intresseavvigningen gors inom ramen for grundlagen och folkrétten.
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Att ddremot antyda att riksdagen vid beslut om vanliga lagar kan vélja att bortse
fran exempelvis egendomsskyddet dr inkorrekt och direkt kontraproduktivt for en
saklig diskussion kring en komplex fréga s& som upplatelse av jakt och fiske. Om
stdllningstagandet dessutom inte giller egendom i allménhet utan enbart samiska
rattighetshavare dr den dven diskriminerande.

Det ar samtidigt korrekt att riksdagen har i sin makt att vélja att inte lagstifta om en
ny reglering. Fragan kan lamnas till domstolarna, vilket ocksa varit lidget tidigare
och anledningen till att Girjas sameby stdmde staten. Till dagens datum har
ytterligare fem samebyar ldmnat in en stimningsansdkan, vilket visar pa en
minskande tillit till statens vilja att hitta en rittssdker politisk 16sning genom
Renmarkskommitteens fortsatta arbete. Domstolarna kommer att félla avgdranden,
och oavsett domarnas innebord betyder detta att det framtida systemet i sa fall blir
en mosaik utifran utfall i enskilda réttsliga processer samt samebyar dar laget inte
provats réttsligt.

Utan ett nytt regelverk skulle glappet mellan reglering och den réttsliga situationen
besta, och ddrmed &ven regleringens legitimitetsproblem. Forskningen visar att
bristande legitimitet av reglerna tenderar i lingden leda till ett antal negativa
konsekvenser bade for tilliten till rattsstaten och for de flesta berdérda aktorerna.
Illegitima regler okar risken for konflikter och forsvérar konstruktiv hantering av
dessa, vilket syns tydligt till exempel vid tillstdndsprévningen av gruvor i norra
Sverige. Utdragna konflikter leder i sin tur till 6kad of6rutsdgbarhet och svérighet
att planera olika verksamheter, och till antal andra negativa sociala konsekvenser, i
virsta fall hot, hat och skada péa djur och egendom. Att sa skett i en orovickande
hog utstriackning efter Girjasdomen och under Renmarkskommitteens arbete dr vél
kant.!

Institutet for ménskliga rattigheter betonar i sin senaste arsrapport att
Renmarkskommitteen har “en viktig roll for att minska fortroendeklyftan mellan
det samiska folket och staten och sdkerstdlla att lagstifiningen speglar Sveriges
dtaganden gentemot det samiska folket.”(s.60) Det ar darfor av yttersta vikt att fa
till en legitim reglering av upplatelsen av jakt och fiske bade tillfélligt och pa lang
sikt.

Lokala lésningar for uppldtelser (kapitel 15.6).

Delbetidnkandet innehaller forslag pa nya regler som 6ppnar upp for mojligheten att
foreningar lokalt kan hantera upplatelser av smaviltjakt och fiske. SLU é&r enig med
kommittén att lagstiftningen inte bor ldgga hinder for sddana lokala initiativ i
situationer dér den berdrda samebyn ér intresserad av att inga i lokala organ med
gemensamt beslutsfattande eller samverka med andra nérliggande samebyar
och/eller lokala aktorer om upplételser av smaviltjakt/fiske. I och med att samebyar

!'Se Bra Rapport 2024:5 Hatbrott mot samer samt Institutet fér minskliga rittigheter,
Arsrapport 2024
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ar egna juridiska personer behover deras behorighet att sjdlva besluta om sédana
lokala 16sningar respekteras.

Bilaga 3 — skiss pd en reglering

SLU ser positivt pd kommitteens beslut att presentera en skiss pé framtida
regleringen i delbetdnkandet. Detta ger riktning och fokus till diskussionerna béde
inom kommitteen och i offentligheten under kommitteens fortsatta arbete, dels
genom att visa varfor vissa alternativ inte édr l&mpliga och dels genom att peka pé
en mojlig vag framat.

SLU instaimmer i kommitteens bedomning att exproprierande statliga atgarder inte
bor dvervigas vidare, av de skél som anges i1 delbetdnkandet.

Kommitteens skiss pa hur en framtida reglering f6r upplatelse av jakt och fiske
skulle kunna se ut innefattar foljande huvuddrag: att det skapas en enhetlig
reglering for hela omradet; att det i lag anges att samebyar pa statens mark i sina
omraden ovanfor lappmarksgriansen och pa renbetesfjéllen far upplata smaviltsjakt
och fiske; att staten inte far géra motsvarande upplatelse; samt att man infor en
hiansynsregel med innebdrden att samebyn inte utan sakliga skdl far vagra
upplételser och ddrmed utestdnga allménheten fran att jaga och fiska.

Med tanke pé att syftet med kommitteens arbete ar att fa till en reglering som
aterspeglar den faktiska rdttsliga situationen dels efter Girjasdomen och dels i
forhallande till Sveriges folkrittsliga forpliktelser dr det viktigt att dessa réttsliga
aspekter utgdr utgdngspunkten och avgransningen for hur de foreslagna
hénsynsreglerna utformas. Hénsynsreglerna bor inte begransa samebyarnas
radighet Over resursen i for stor utstrackning. Det &r likasé viktigt att en tydlig
definition av sakliga skél framgéar av regleringen och att man i utformningen av den
definitionen sékerstillt skyddet for samers réttigheter som urfolk. Exempelvis kan
samernas rétt till sin kultur innebéra att sakliga skél ar hdnforliga till &ven andra
dimensioner av kulturen 4n renen och renskotselritten, till skillnad fran det som
anges 1 delbetéinkandet.

Slutligen vill SLU betona vikten av att den fortsatta processen kring framtida
reglering utformas pé ett sétt som uppfyller de skyldigheter som staten har
gentemot samer som urfolk. Processen behover leva upp till den folkrattsliga
principen om urfolkens ritt till fritt informerat forhandssamtycke (Free, Prior and
Informed Consent, FPIC) bade i forhallande till de berérda samebyarna och i
forhéllande till Sametinget.
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Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Goran Ericsson
efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
forskare Kaisa Raitio och professor Seema Arora Jonsson vid institutionen for stad
och land samt professor Anna Skarin vid institutionen for tillampad
husdjursvetenskap och vélfard.

Goran Ericsson

Linda Ferngren
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