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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) instimmer i remissens huvudpunkter, och ser
ett stort viarde bade for verksamhetsutovarna och for kontrollmyndigheterna med
att kunna dokumentera och verifiera hur djurskyddet hanteras pa slakterier. Vidare
kan materialet komma till anvéndning for att pdverka den offentliga kontrollens
omfattning, for riskbaserad kontroll. SLU instimmer generellt i de forslag som ges,
men anser att det, nér en sé pass hir omfattande forédndring gors, vore synnerligen
lampligt att dven stélla krav pa att den foreslagna inspelningen av videofilmer
ocksa omfattar samtidig ljudupptagning pa samma plats, for att t.ex. kunna notera
om djur skriker i samband med hugg och slag. Vidare vill SLU betona vikten av att
kamerabevakningen ticker hela linjen fram tills det att djuret &r bedomt och
konstaterat dott.

Generella synpunkter

SLU delar utredningens uppfattning av att kamerabevakning kan vara ett
anvéndbart verktyg for att stirka djurskyddet pa svenska slakterier (sid 14). Dels
nér man misstianker brister, eller konstaterar brister, och behéver undersoka
omsténdigheterna bakom dessa. Dels for att kunna bedoma om det &r en
systematisk brist. Det 4r d4ven anvéndbart i héndelse av provning av
tillbakadragande av kompetensbevis. Bilderna kan ha ett viktigt bevisvarde, sarskilt
ndr det ror bristfallig hantering av djur, dar man i dagsliget kan konstatera att
nagon hanterat djuret i strid mot lagstiftningen, men inte kan konstatera vem som
gjort det (t.ex. anvéint elpafosare pa slaktgrisar, gett slagméarken pa gris, lyft faren i
ullen sé att det uppstatt subkutana blodningar m.m.). Hér skulle kamerabevakning
kunna underldtta bade for att styrka brott och for att kunna fria. Erfarenheter och
overvakningsdata fran kamerabevakning kan dartill pé ett objektivt sétt pdverka
kontrollens omfattning och ge underlag for verkligt riskbaserad kontroll.
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SLU instdmmer ocksa i utredningens slutsats att kamerabevakning endast bor
utgora ett komplement till den befintliga kontrollen av djurskydd pa slakterier (sid
15). SLU instdmmer vidare i att granskning i efterhand bor vara tillfyllest (sid 16),
men att materialet kan behova sparas langre dn de féreslagna 2 manaderna.

Dartill instimmer SLU 1 att det &r slakterierna som bor ansvara for
kamerabevakningen, vad géller inkdp och drift, i enlighet med lagstiftarens
anvisningar (sid 15). SLU stéller sig dven positivt till att slakterierna ska
kompenseras av staten for inkop av utrustningen. Lagstiftaren bor dven dverviga
mdjligheten att i tilldgg till access till inspelat material 4ven ge myndigheterna
mdjlighet till direkt atkomst till systemet i realtid, alternativt kunna hémta hem data
utan att invinta foretagets medverkan. Rent generellt, och i synnerhet om extern
datahédmtning tillats, behdver datasékerhetsfrdgorna hanteras klokt for att minimera
risken for intrang, IT-attacker med mera. Det behover ocksa finnas en beredskap
for vilka atgarder som krévs ifall kamerasystemet skulle ligga nere eller ifall det
inte gér att f ut material i efterhand; krévs slaktstopp, sanktioner eller ar det bara
olycksfall i arbetet som korrigeras framgent? Slutligen behover lagstiftaren fundera
over ifall man Onskar att kamerabevakningen ska vara igdng dygnet runt, eller bara
den del av dygnet dé slakt forvintas pagé enligt ordinarie schema. Detta mot
bakgrund av erfarenheter kring svartslakt utan veterinir kontroll pa “udda tider”.

Déaremot anser SLU att kamerabevakningen dven ska omfatta ett krav pa
ljudupptagning, inte bara rorliga bilder (sid 16). Ljud ger mycket omfattande
information om vad djuren egentligen upplevt: det dar slaget, traffade det verkligen
djuret och gjorde det ont? I vissa fall kan ldten frén djuret ge mycket tydlig
information om vad djuret har erfarit. Slutligen kan det vara viktigt for
kontrollmyndigheterna att faststidlla sambandet mellan ndgot som ses (ett djur som
hoppar till, ett djur som forsoker fly) och ett specifikt ljud (skott, skrik, ovarsam
eller valdsam hantering, osv.). Ljudupptagning &r en visentlig del av 6vervakning
av djurskyddet. Detta behover dirfor finnas med i kamerabevakningssystemet. Hur
djuret vokaliserar &r en indikator for djurets beteende och méaende fore, under och
efter bedovning och avblodning.

SLU kan se att dessa inspelningar inte enbart blir ett verktyg for
kontrollmyndigheterna utan dven en resurs for slakterierna i deras arbete med att
kvalitetssdkra sin djurhantering och sitt djurskydd, da filmerna kan anvéndas i
samband med t.ex. egenkontroll och i utbildningssyfte.

Fragan ligger inte inom den nu aktuella remissen, men SLU kan konstatera att
nuvarande uppdelning dar tvd olika myndigheter (Livsmedelsverket och
lansstyrelserna) ansvarar for djurskyddskontrollen pé slakterierna inte &r optimal.
Den nuvarande situationen med avsaknad av data med avseende pa det exakta
antalet slakterier inklusive fjaderfd och kaniner under 10 000 djur per ar skulle
kunna atgirdas med att nationellt register 6ver godkidnda och registrerade
anlidggningar uppréttas. Detta skulle vara till hjdlp dven for att myndigheter ldngs
hela livsmedelskedjan skulle kunna 6ka effektiviteten i kontrollen och uppna malen
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med riskbaserad kontroll i sin helhet. Hur djuren hanteras infor slakten &r oftast
kopplat till den kultur som rader i slakteriet, inte hur stort eller litet slakteriet &r.

Specifika synpunkter

SLU instdmmer i att kamerabevakning kommer att kunna vara till nytta bdde pé
stora slakterier - dir den veterindra bemanningen (officiella veterinarer, OV) dr
god, men OV énda inte kan se allt som pagar samtidigt - och pa de slakterier dar
verksamheten dr av forhallandevis liten omfattning, dér den officiella veterindren
inte alltid ar ndrvarande medan slakt pagar (d.v.s. veterindren lamnar anldggningen
direkt efter besiktningen av de levande djuren, och ser darfor sillan drivning,
bedovning eller avblodning) (sid 15). Detta géller oavsett djurslag eller omfattning,
sd lange det ror sig om annat dn slakt i hemmet for privat konsumtion. Betraffande
andra undantag enligt EU-forordning 1099/2009, d.v.s. de mindre fjaderfé- eller
kaninslakterier som i Sverige idag har kommunal tillsyn (d.v.s. inte ligger under
SLV/officiella veterinirer) s& anser SLU att dven dessa bor omfattas av
lagstiftningen géllande kamerabevakning (sid 16). Detsamma géller mobila
slakterier eller slakt pa harkomstgard. Detta eftersom dven sma slakterier, mobila
slakterier och slakt p& gérd kan innebdra omfattande djurskyddsrisker. For att
kunna genomfora forslaget kan det bli nddvandigt att upprétta ett nationellt register
over godkénda och registrerade slakterianldggningar, vilket dven skulle vara
positivt for effektiviteten i den offentliga kontrollen.

1§, sid 141, Har ndmns ”...de djur som hanteras i lokalerna”. SLU foreslar att detta
dndras till ”...de djur som hanteras pa anlédggningen” (jmf anvéndning av ordet
anldggning i 4§). Denna dndring &r viktig eftersom vissa slakterier, t.ex.
renslakterierna och anldggningar dir hdgnat vilt slaktas, ofta stallar upp och driver
djuren utomhus, i fallor eller paddockar. Aven dessa omraden bér da omfattas av
kraven pa kamerabevakning, 4ven om de inte utgor “lokaler”.

4§, sid 142, Enligt forslaget ska ett slakteri bedriva kamerabevakning av alla de
omréden pa anldggningen dér levande djur hanteras eller halls, inklusive omraden
for avlastning, uppstallning, drivgangar samt omraden fér bedovning och
avblodning, under all tid som dér finns levande djur.

SLU anser att det dr mycket viktigt att kamerabevakningen tacker hela linjen fram
tills det att djuret 4r bedomt och konstaterat dott. Pa flertalet slakterier sker denna
kontroll frén en sadan position att den inte skulle rymmas i samma bildruta som
sjdlva avblodningen. For att sikerstilla en likviardig bedomning av vilka moment
som ingér i "avblodning” och ”levande djur”, bér man ha en tydlig slutpunkt och
grans for vad som dr “hantering av djuren efter slakten”. Detta kan ldggas in i
paragrafen, alternativt kan man i definitionen klargora att ”levande djur” &r hela
vagen fram till att en kontroll gjorts av att djuret ar dott.

5§, sid 142. Utredningen foreslér inspelning av rorliga bilder, men inte ljud. SLU
vill poédngtera att filmmaterial med ljud ger mycket mer information &n vad film
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utan ljud gor, och att det darfor &r nodvandigt att 1ata ljud ingd i inspelningen for
att erhalla en fullvardig information.

Hoga och/eller ovantade ljud kan i sig vara en stressfaktor for djuren (buller,
plotsliga skarpa och skrimmande ljud, och sa vidare) och kan dérfor i sig vara
relevant 4ven om en sddan inspelning inte omfattar métning av sjélva ljudnivan
(dBA), vilket far goras pa annat satt. Huvudsyftet med att spela in dven ljud &r att
kunna korrelera ménniskors och djurs reaktioner till olika ljud, t.ex. ”’en ménniska
som ses sla ett djur — man hor djuret skrika”, eller “ett skarpt ljud — djuren visar
tecken pa skramsel”, vilket kan vara till stor hjélp i bedémningen av vad som har
forsiggatt. Aven minniskans reaktioner, sésom hdgljudda roster och skrik, kan
relateras till djurs beteende. Att pa en tyst film bedéma om ett djur 4r medvetslost
eller ej kan i vissa fall vara mycket svart, medan vokaliseringar, d.v.s. att djuret ger
ifran sig laten, (skriker/rdmar/bréiker osv) ar ett entydigt tecken pa medvetande,
bara for att nimna ett exempel.

Om man inte dr beredd att stélla krav pa obligatorisk ljudupptagning 6verallt, s&
bor det i alla fall vara obligatoriskt vid indrivning till bedévningsplatsen (sista
metrarna av drivgangen), bedévning och avblodning. Sista delen av drivgangen, in
till beddvningsplatsen, dr ofta den mest kritiska platsen sett till risker for otillaten
hantering av djur, och darfor bor det finnas ljudupptagning &ven dér. I utredningen
ndmner man att ljudupptagning skulle kunna forsvara att rekrytera personal med
ratt kompetens — det vore intressant att veta vad man grundar detta pastaende i. Det
blir kanske forsvarat att rekrytera 6verlag, men varfor specifikt de med ratt
kompetens? Tviartom borde det vara personal med rétt kompetens som inte rads en
ljudupptagning, snarare &n de med “fel” eller bristande kompetens.

6 §, sid 142. De inspelade bilderna ska bevaras i tvd manader fran
inspelningstillfillet. Bilder som dr foremal for ett foreldggande far inte raderas
innan de ldmnats 6ver i enlighet med foreldggandet.

Med tanke pa den komplexa ansvarsfordelningen som rader mellan
kontrollmyndigheterna, och resursbristen hos myndigheterna dér drenden tyvérr
inte alltid kan hanteras snabbt, s dr tvd manader en kort tid. SLU f6reslar att
inspelningarna ska bevaras i minst 3 manader for att sékerstilla att inget raderas
som sedan skulle ha kunnat komma till nytta.

Angaende mojligheten att ge undantag for mycket sma anlédggningar eller djur som
slaktas i hdgn dr SLU:s beddmning att riskerna for det enskilda djuret — som &r det
lagen avser att skydda — inte &r mindre pa dessa anldggningar. Om slakterierna
erhéller ekonomisk kompensation for att inforskaffa utrustningen, bor det inte vara
oproportionerligt att kriva kameradvervakning dven pa mindre anldggningar samt
vid avlivning i hédgn, i vart fall om slakt pigar utan att Livsmedelsverkets personal
ar narvarande. Det finns flera exempel pa incidenter vid avlivning av t.ex. bison i
hégn, dar kameradvervakning hade kunnat vara oerhort vardefullt for bedomning
och som eventuellt bevismaterial. Dock kan det finnas utrymme for mer flexibilitet

4/5



Yttrande 6ver remiss fran Landsbygds- och infrastrukturdepartementet géllande betdnkande SOU 2023:27
Kamerabevakning for ett battre djurskydd

avseende antal och placering av kameror i dessa fall — t.ex. dr det kanske inte
nddvandigt att ha permanenta kameror installerade utan man kan anvénda enklare,
tillfalliga 16sningar. Grénsdragningen for vilka som skulle undantas helt och inte
kan dock vara svér att gora pa ett likvardigt satt.

Tillaggas kan att inspelat material kan anvéindas vid internutbildning pa respektive
slakteri for att vid behov framledes stirka djurskyddet.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Rauni Niskanen
efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
professor Lotta Berg vid Nationellt Centrum for Djurvélfard och institutionen for
tillimpad husdjursvetenskap och vilfird, doktorand Ida Brandt vid institutionen for
tillimpad husdjursvetenskap och vilfird samt universitetsadjunkt Frida Lundmark
Hedman vid institutionen for tillimpad husdjursvetenskap och valfard.

Rauni Niskanen

Linda Ferngren
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