S

Sveriges lantbruksuniversitet
S L u ‘ Swedish University of Agricultural Sciences YTTRANDE SLU ID: SLU.ua.2023.2.6-744
2024-05-31

li.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande dver remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet gallande Delbetankande
Forenklade férutsattningar for ett hallbart vattenbruk
(SOU 2023:74)

Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) ser positivt pa utredningens uppkomst samt de
givna forslagen rorande forenklade regelverk for vattenbruk. SLU instdmmer i
remissens huvudpunkter men vill understryka vikten av att férenklingar i
regelverket inte far urholka ett hogt miljoskydd, smittskydd eller djurskydd.

SLU ser positivt pd utredningens forslag om framtagande av forordningar,
foreskrifter, viagledningar och utredningar. SLU vill ddremot understryka att
vetenskapliga underlag och expertkunskap alltid bor beaktas vid framtagandet av
forordningar, foreskrifter och vigledningar samt vid utredningar. Om
kunskapsunderlag saknas eller ar bristfdlliga, bor forsiktighetsprincipen tillaimpas
efter beaktande av beddmning av risker och nytta for milj6, livsmedelsforsorjning
och folkhilsa.

Utredningen foreslér dven utbildningsinsatser vilket SLU uppmuntrar. SLU 6nskar
understryka vikten av att det tas fram utbildningsmaterial baserat pa tillgéinglig
kunskap. Detta bor vara material som regelbundet kan uppdateras samt hélls
tillgéngligt for att mojliggdra en harmonisering av handldggning samt att likvérdig
information finns tillgénglig till alla de som behéver en dkad kunskap inom
omrédet.

Generella synpunkter

SLU ser i det stora hela positivt pé regelférenkling inom vattenbrukssektorn.
Aktuellt delbetdnkande har ldnge efterfragats for att mojliggéra en vidare
utveckling av svenskt vattenbruk. Overlappande lagstiftningar dr énskvirda att
fordndra, dubbelprévningar medfor en kostnad for samhéllet likvdl som for
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vattenbrukare. En utokad samordning av bland annat tillstdnd, dispenser,
godkdnnanden och tillsyn dr dven onskvéirda for att bidra till en tryggare och mer
forutségbar situation for vattenbrukarna rérande verksamhetens mojlighet att fa
bedrivas under en viss tid. Osédkerhet i tillstindsprocesser riskerar leda till
kompetensforsorjningsproblem och i vissa fall arbetsmiljoproblem. Brist pa
kompetent och erfaren personal kan &ven innebéra en negativ paverkan pé miljo
eller djurs valfard vilket ej dr onskvart.

I aktuellt dokument saknar daremot SLU en diskussion och synliggérande av
vattenbrukets betydelse for var livsmedelsberedskap. SLU anser att vattenbruket
kan utgora en del av lokal beredskap for utokad livsmedelsproduktion. De
erfarenheter vi fatt fran covid-19 pandemin och kriget i Ukraina visar att det finns
sarbarheter i var livsmedelsberedskap.

Nir det géller utredningar som foreslas framat vill SLU understryka att
vetenskapliga underlag och expertkunskap alltid bor beaktas i framtagandet av nya
forordningar, foreskrifter, vdgledningar och utredningar. . Om kunskapsunderlag
saknas eller &r bristfilliga, bor forsiktighetsprincipen tillimpas efter beaktande av
beddmning av risker och nytta for miljo, livsmedelsforsorjning och folkhélsa.

Utredningen foreslér dven utbildningsinsatser vilket SLU uppmuntrar. SLU 6nskar
understryka vikten av att det tas fram kunskapsmaterial baserat pé aktuell
tillgénglig kunskap. Detta bor vara material som regelbundet kan uppdateras for att
mdjliggora en harmonisering av handldggning samt att likvérdig information finns
tillgénglig till alla de som ska utbildas.

Specifika synpunkter

1.1 Forordning (2026:000) om vattenbruk, 4§ sid 37-38

En digital kontaktpunkt for vattenbruk ér ett forslag som SLU ser positivt pd. SLU
understryker vikten av att en sddan kontaktpunkt/webbsida halls uppdaterad och
tillgéinglig varfor det &r positivt att det regleras i lag att en digital kontaktpunkt ska
finnas samt vem som ansvarar for den.

1.2 Forslag till forordning (2026:000) om miljohdnsyn i vattenbruket, s 39

SLU ser positivt pa framtagandet av en ny férordning rérande miljéhdnsyn inom
vattenbruket. Hér vill vi understryka vikten av att expertis géllande aktuella fragor
involveras vid framtagandet av de foreskrifter som omnédmns under 3§ p1-2. Vidare
att de ibland motstaende intressen och uppdrag som finns hos vara myndigheter
kan balanseras sé att miljohédnsyn samt behovet av en inhemsk
livsmedelsproduktion kan ga hand i hand.
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1.4 Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787) s 43-

SLU ser positivt pd denna forenkling forutsatt att samma fragor rorande
miljohénsyn och paverkan pa vild fisk beaktas inom ramarna f6r annan
tillstindsprévning.

1.6 forslag till forordning om dndring i miljoprovningsforordningen (2013:251)
SLU ser positivt pd en utdkad anmélningsplikt da det potentiellt kan bidra till att
stiarka miljoskyddet, sarskilt for de vattenbruk som tidigare inte omfattats av
anmilningsplikten. Aven kontrollen, statistiken samt forstéelsen for vattenbrukets
utbredning, utveckling och potential &ven i mindre skala ser SLU skulle kunna
stiarkas genom denna dndring.

SLU ser ddaremot en viss risk nér det giller kommunernas handldggning av
anmélningspliktiga vattenbruk. Detta eftersom resurser och kompetens varierar
stort mellan vara kommuner i dessa fragor. SLU vill betona vikten av att
tillhandahélla adekvat utbildningsmaterial och stdd till kommunala handldggare for
att sikerstélla en dndamélsenlig och réttvis behandling av sédana drenden i hela
landet.

1.7 forslag till forordning om dndring i miljébedomningsforordningen (2017:966)
sid 52-53

Beaktat storleksfordelningen pé vara svenska vattenbruk kan hénda att detta férslag
resulterar i ett extra steg i tillstdndsprocessen och dirigenom en forldngd tid for att
fa ett tillstand. Resultatet och konsekvenserna av denna dndring blir &ven avhangigt
utredningen roérande nya grénser for anmélningsplikt och tillstdndsplikt.

5.3.2 Vattenbruket i djurskyddslagstifiningen, s 143

[ forarbetena till den nu gdillande djurskyddslagen uttalas att fiskar som hdlls i
dammar, kassar, trdg eller motsvarande avgrdnsat omrdde i en fiskodling ska
anses hdllna och omfattas av djurskyddslagen. Detsamma ska gdlla om fisk eller
andra vattenlevande djur i andra fall placeras i avgrdnsade vattenomraden diir
deras utrymme och miljo i ovrigt inskrdnks pd ett liknande sdtt som vid fiskodling

’

och dir djuren fortsdttningsvis dr beroende av mdnniskan for att dverleva.’

SLU onskar tydliggora att anvéindning av sump eller fisksump (en behallare som
sdnks ner i vattnet for att forvara levande fisk eller kriftor) i viss mén fortfarande
anvénds i vissa fisken. Med den formulering som framgar pa sidan 143, vilken inte
innehéller ndgon tidsaspekt eller huruvida djuren matas eller inte bor tolkningen
vara att dven fisk som halls i sump omfattas av djurskyddslagen.

7.5.2 Att driva vattenbruk enligt djurskyddslagstiftningen, s 377

”Vidare ska personalen som arbetar pd en fiskodling uppfylla vissa
kompetenskrav.”

SLU skulle 6nska att en utforligare beskrivning av kompetenskravet inom
djurskyddslagstiftningen kunde ges.
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Slakt och avlivning vattenlevande djur, s 378

I redogorelsen for slakt och avlivning av vattenlevande djur inom
djurskyddslagstiftningen anges ” Efter avlivningen mdste vattenbrukaren
kontrollera att fisken dr dod. Enligt Jordbruksverket allmédnna rad till denna
kontroll kan den goras genom konstaterande av att de rytmiska gdlrérelserna ech
ogonréretserna har upphort eller att ogonrorelserna ndr fisken vickas frdn sida till
sida omedelbart och permanent har upphért. ”

Detta dr en felaktig atergivning av de allmédnna raden. Texten bor revideras enligt
forslag genom Gverstrykning ovan.

10.7.6 Foreslaget uppdrag till HaV att utreda vissa grdnser for tillstands-
respektive anmdlningsplikt s 537

SLU ser positivt pa att en utredning tillsétts for att se Gver granserna for tillstands-
respektive anmédlningsplikt for fiskodling och vill understryka vikten av att
vetenskapliga underlag och personer med expertkunskap inom relevanta
dgmnesomraden tillfragas under denna process. SLU uppmarksammar att detta
ocksa namns i remissen (s 539).

De befintliga fodergrinserna for anmélnings- respektive tillstdndsplikt har inte
starkt vetenskapligt stod rorande miljopaverkan. Fiskfoder har over tid genomgatt
en stor positiv utveckling vilket inneburit att bide mingderna av fosfor och kvéve
frén verksamheten likvédl som méangden partiklar frén samma foderméngd har
minskat betydligt. Detta motiverar en dversyn av granserna. Mojlighet till
anpassningar av ett sddant forslag baserat pa vilken teknik som anvéands vid odling
av fisk bor dven beaktas, inte enbart méngden foder som anvénds i verksamheten.

11.3.4 Utbildningsinsatser bor goéras, s 597-

Generellt 4r SLU positiva till en 6kad harmonisering samt utdkad utbildning och
forespréakar i detta fall ett arbetssitt dér det finns skriftligt, digitalt eller férinspelat
material att utga fran.

Beslut om detta yttrande har pa rektors uppdrag fattats av dekan Rauni Niskanen
efter foredragning av koordinator Linda Ferngren. Innehéllet har utarbetats av
forskare Hanna Carlberg vid institutionen for tillimpad husdjursvetenskap och
vélfard, professor Ivar Vagsholm vid institutionen for husdjurens biovetenskaper,
forskare Albin Gréns vid institutionen for tillimpad husdjursvetenskap och valféard
samt forskningskoordinator Anna Norman Haldén vid institutionen for husdjurens
biovetenskaper.

Rauni Niskanen

Linda Ferngren
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