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Sammanfattning

SLU vilkomnar framtagandet av en nationell bioekonomistrategi och tillstyrker
utredningens forslag om langsiktiga satsningar pa tvérvetenskap och tvérsektoriell
kunskapsuppbyggnad med systemperspektiv.

SLU:s samlade bedomning ér att utredningens forslag i sin nuvarande form skulle
behova utredas vidare i flera delar, eftersom:

e grinsdragningarna till befintliga strategier som livsmedelsstrategin,
nationella skogsprogrammet och strategi for cirkuldr ekonomi behdver
fortydligas,

e en samhéllsekonomisk analys av de foreslagna kvantitativa mélen skulle
kunna fortydliga forslagets kostnadseffektivitet,

e de mekanismer/styrmedel som krivs for att mélen nés behdver redovisas i
mer detalj,

e konsekvenserna av genomforandet av EU:s klimatpaket Fit for 55 behdver
inkluderas i analysen, och

e definitionen av begreppet bioekonomi som anvénds riskerar att innefatta
dven industrisegment som é&r fossilbaserade.

Generella synpunkter

SLU tillstyrker utredningens slutsatser om behovet av ett systemperspektiv, men
beddmer att behovet av ett systemperspektiv och kunskap om
omstdllningsprocesser och malkonflikter borde ges &nnu stdrre utrymme och
betydelse.
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SLU stéller sig frigande till utredningens antagande att satsningar p& bioekonomi
automatisk leder till 6kad tillvaxt och sysselsdttning. Sysselséttningsgraden
paverkas huvudsakligen av arbetsmarknadspolitiken och inte industripolitiken.
Ekonomisk tillvaxt skapas utifrdn ekonomins samlade produktivitet, dar ett skifte i
ekonomins sammanséattning inte automatiskt 6kar den samlade produktiviteten.
SLU beddmer att utredningen inte har kunnat visa att en omallokering av resurser i
enlighet med forslaget dr samhéllsekonomiskt 16nsam. Det behovs till exempel
ytterligare evidens for att exportviardet ska 6ka med 100% och for huruvida detta ar
samhillsekonomiskt 16nsamt.

SLU saknar en analys av forslagens kostnadseffektivitet under forutsittning att
EU:s klimatpaket Fif for 55 genomfors. Klimatpaketet Fit for 55 innebér att
klimatpolitiken i storre utstrackning blir EU-gemensam, med konsekvensen att
nationella &tgérder blir kostnadsineffektiva. Utsldppen fran konkurrensutsatta
sektorer hanteras i dagsldget inom EU:s utsldppshandelssystem (emission trading
system; ETS), vilket Sverige har tagit hdnsyn till (det utgar till exempel ingen
koldioxidskatt pa de sektorer som &r med i ETS). Utvidgningen av ETS till att &ven
inkludera andra sektorer, som till exempel transportsektorn, innebér att nationella
styrmedel for sektorn blir kostnadsineffektiva.

Forslagen dverlappar delvis med befintliga strategier (till exempel
livsmedelsstrategin, nationella skogsprogrammet och strategi for cirkuldr ekonomi)
dér grénsdragningarna till de befintliga strategierna behdver fortydligas.

Definitionen av begreppet bioekonomi som anvinds riskerar att innefatta dven
industrisegment som &r fossilbaserade. I utredningen riaknas till exempel
kemisektorn som bioekonomi dér bland annat tillverkning av kemikalier, kemiska
produkter, lakemedel, gummiprodukter och plastvaror ingér. De flesta plastvaror
produceras av olja och incitament for att ersitta olja som révara ges redan genom
ETS och koldioxidskatt. For att minska risken for ifragasattande av legitimiteten av
begreppet bioekonomi &r det viktigt att enbart biobaserade segment innefattas.

SLU beddmer dessutom att utredningen skulle behdva inkludera en effektanalys
som pavisar hur utredningens mal ska nas. SLU foreslar darfor att utreda vilka matt
som dr lampliga for att f6lja upp utvecklingen av bioekonomin och hur dessa métt
kan delas in i undergrupper for att kunna f6lja upp de olika sektorer som bidrar till
bioekonomin, samt jimforbara matt som méter den icke-biobaserade delen av
ekonomin.

SLU:s beddmning &r att det krdvs en analys av hur forslagen paverkar andra
ekologiska, ekonomiska och sociala virden och foreslér dérfor en fortsatt
diskussion om:

e hur utvecklingen av den svenska bioekonomin kan paverka

vaxthusgasutsléapp och biologisk mangfald i ett globalt perspektiv genom
forandringar av markanvéndningen i andra lénder,
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e hur den totala klimatnyttan av bioekonomistrategin ska métas,

e hur skogens klimatnytta ska métas,

e hur omstéllningen till en bioekonomi péverkar ett héllbart nyttjande av
naturresurser, tar hdnsyn till naturvard och biologisk méngfald, samt
sociala vérden.

Specifika synpunkter

7.3 Utvecklad kunskapsbas

SLU tillstyrker utredningens forslag om langsiktiga kunskapssatsningar och vikten
av det. SLU betonar vikten av fordjupande kunskaper inom systemtidnkande och
systemperspektiv.

En utgéngspunkt for en bioekonomi &r produktion och forvaltning av naturresurser
och SLU vill darfor betona vikten av utbildningar som fokuserar pa
primédrproduktionen av biomaterial. I syfte att stéirka en vixande bioekonomi ér
sdrskilt kopplingen mellan naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga moment i
utbildningarna viktiga. Ett exempel pé detta &r SLU Kompetenscentrum for
foretagsledning som har kompetens som kan bidra till kunskapsuppbyggnad kring
foretagsekonomiska aspekter inom primérproduktionen.

8.1 Bioekonomistrategins forhallande till hela bioekonomin

SLU tillstyrker utredningens forslag om att en bioekonomistrategi kan komplettera
livsmedelsstrategin dar reststrommar och produkter som inte sjalvklart omfattas av
livsmedelsstrategin, men som kan vara relevant for livsmedelsforsorjningen, kan
anvindas for framstéllning av djurfoder, godselmedel och funktionella
ingredienser. Gransdragningarna till befintliga strategier behover dock fortydligas.

9.2.2 Uppfoljning och utvardering

SLU tillstyrker utredningens forslag att analysera felkdllor och risker med att
anvénda bioekonomins forddlingsvérde som indikator for resurseffektivitet. SLU
bedomer att en sadan analys dven behdver ta hdnsyn till andra samhallsviktiga
effekter av bioekonomin som anviandning av naturresurser och miljopaverkan.

9.5 Atgarder innan den forsta handlingsplanen

Intéiktsgarantier for inhemsk produktion av flytande fornybara drivmedel och
mellanprodukter

Forslaget om intdktgarantier skulle kréva en detaljerad konsekvensanalys och
ytterligare vetenskaplig evidens som belyser positiva och negativa effekter av
styrmedlet. SLU foreslér att en beredare tillimpning av intéktsgarantier utreds som
bade avser rdvaror och produktion av biogas fran annan biomassa dn de kategorier
som listas i fornybardirektivets (2009/28/EC) bilaga IX del A, och som inte
konkurrerar med livsmedelsforsorjningen.

Styrmedel for att frdmja biobaserade losningar
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SLU tillstyrker utredningens forslag om en harmonisering av regelverken for att
frimja biobaserade 16sningar och vikten av sjalvforsorjningsgraden, samt
sarbarhetsaspekter kopplad till produktion av kraftfoder och gddselmedel. SLU
foreslar att en breddning av ravarubasen for en hallbar f6rsorjning med biomassa
utreds, till exempel mellangrodor, artrik vall pa marginalmarker, samt vall pa
akermark i omréden dér det saknas avsittning av vall till foder.

SLU bedomer att ett mer flexibelt regelverk kan underlétta for mer resurseffektiv
anvéndning av befintliga restprodukter som mellangrédor. Ett mer flexibelt
regelverk kan skapas genom att fortydliga mélen med olika atgérder och visa pé
mdjliga végar dit, istéllet for en enskild atgird som utesluter andra méjligheter.

Delning av data om biobaserade reststrommar

SLU tillstyrker forslaget om delning av data om biobaserade reststrommar, samt
vikten av att digitaliseringens mdjligheter tillvaratas. SLU forordar att data om
primédrproduktionens restprodukter inom jordbruket och efterféljande
processbiprodukter inkluderas.

Okad satsning pd tvéirvetenskap och tvérsektoriell kunskapsuppbyggnad

SLU tillstyrker forslaget om en 6kad satsning pa tvarvetenskap och tvarsektoriell
kunskapsuppbyggnad for att mojliggora forskning och utbildning med
systemperspektiv.

Etablera en nationell tvirvetenskaplig forskarskola

SLU tillstyrker forslaget om en nationell tvérvetenskaplig forskarskola och
beddmer att forskarskolan bor arbeta med ett tydligt systemperspektiv och generera
kunskap om omstéllningsprocesser och mélkonflikter, kopplat till de fordndringar
som behover ske pa individ- och samhillsnivé i omstéllningen frén fossila till
biobaserade 10sningar. Forskningen bor dven beakta troliga fordndringar i
konsumtionsmonster som kan leda till minskad tillgdng av rest- och biprodukter
fréan till exempel livsmedels- och skogsindustrin, och som ddrmed forédndrar
bioekonomins révarubas.

Delbetinkandet SOU 2023:15 Fornybart i tanken

SLU:s samlade bedémning ar att delbetdnkandets forslag skulle behdva utredas
vidare. Betdnkandets forslag riskerar att vara kostnadsineffektivt om EU:s
klimatpaket Fit for 55 genomfors enligt plan, eftersom forslaget innebér att de
totala utsldppen fran transportsektorn inom unionen bestdms pa EU-niva. Dessutom
skulle de statsfinansiella effekterna av delbetéinkandets forslag behova granskas
ytterligare.
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Beslut om detta yttrande har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter
foredragning av handldaggare Fabian Engel. I beredningen av drendet har professor
Bengt Kristrom, professor Johan Dicksved, universitetslektor Shon Ferguson,
professor Georg Carlsson, universitetslektor Tomas Prade, professor Francisco X
Aguilar, forskare Camilla Widmark och verksamhetsledare Per Hansson deltagit.

Maria Knutson Wedel

Fabian Engel
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