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Sammanfattning

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) anser att:

e Beslut om licens- och skyddsjakt pa sél bor ta hansyn bade till effekter pa
populationsniva och till djurvélfardseffekter for en god jaktetik.

e Silarnas paverkan pé fisket, sdrskilt det sméskaliga fisket, dr betydande.
De vixande sélpopulationerna orsakar skador pa bade fangst och redskap,
vilket leder till stora ekonomiska forluster for det smaskaliga fisket.

e Skadeforebyggande atgirder mot sil behdver utvecklas ytterligare.

e Det bor stillas striktare villkor vid bargning, av djurskydds- och
forvaltningsskal.

e Provtagning avseende hdlsostatus och miljoindikatorer &r fortsatt viktig.

e Data om skadeskjutning bér sammanstéllas som underlag till beslut om
jaktmetoder och vidare forskning.

e Jakt pa sil frén bat bor liksom tidigare medfora krav pa sérskild utbildning
och regelbundna skjutprov bor dvervégas.

e Eftersom licens- och skyddsjakt inte i tillrdcklig utstrackning begriansar
sélpopulationerna finns det en risk att skadorna pa bade fisk och
fiskbestand kommer att dka i takt med vdxande sdlpopulationer.

SLU representerar olika perspektiv pa siljakten ddrav kan &sikterna divergera och
de som medverkat har gjort det i olika delar av yttrandet.
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Generella synpunkter

Precis som vid annan jakt sa anser SLU att Naturvérdsverket vid beslut om licens-
och skyddsjakt pa sil bade behover ta hiansyn till arternas biologiska
forutsattningar och djurvélfardseffekter for en god jaktetik. Det finns ett antal
riskfaktorer som ér specifika for sél, i och med att jakten till delar kan utforas fran
ett rorligt objekt, mot ett annat rorligt objekt, i vattnet.

SLU anser att en del i utvarderingen av licens- och skyddsjakten bor vara att
undersoka siljigarnas attityder och vanor genom vetenskapliga metoder. Aven
licensjaktens effekter pa populationers rérelsemonster, skadeforebyggande atgarder
mot sél, sélars hélsostatus och effekterna for det individuella djuret bor undersokas
narmare.

Vid beslut om licens-och skyddsjakt dr det viktigt att sélars hilsostatus och bifangst
av sal vigs in.

Nar det géller sdlarnas paverkan pa fiskbestanden rader det fortfarande
kunskapsbrist kring hur, och i vilken omfattning, olika sélpopulationer paverkar
olika fiskpopulationer. Det finns inga dvergripande studier som visar att silar
generellt har en negativ inverkan pa fiskpopulationer i stort. Daremot finns
vetenskapliga studier som pekar pa att grasilens predation kan ha en betydande
paverkan pa lokala fiskbestdnd, exempelvis minskningen av vuxen gidda i
Ostersjons skirgardar. Andra studier visar att silar kan konsumera stora mingder
av kommersiellt viktiga arter.

Under de senaste decennierna har sélpopulationerna 6kat, med undantag for
knubbsilspopulationerna som har stabiliserats under de senaste tio dren (se nedan).
Eftersom jaktkvoterna sitts i enlighet med HELCOM:s och OSPAR:s
forvaltningsmal, som syftar till att sélpopulationerna ska na sin barforméga
(carrying capacity), forvantas populationerna fortsétta 6ka eller forbli stabila dven
med dessa jaktkvoter. Detta innebar att skador pa fisk, fisket, fiskeredskapen och
en potentiell paverkan pa fiskbestanden inte kommer att minska, utan snarare oka.

Jaktkvoterna for sélpopulationerna ligger under de griansvéirden som faststéllts av
Carroll et al. (2024), samt HELCOM:s och OSPAR:s vilka foljer forvaltningsmalet
om en fortsatt aterhdmtning av véra silpopulationer. En fortsatt aterhimtning
innebdr att sdlpopulationerna ska fortsitta dka tills de nar 80 % av sin barforméaga
(carrying capacity). Nar populationerna nar denna niva forvintas tillvaxten
avstanna, vilket leder till en stabilisering av populationerna.

For att grasilpopulationen i Ostersjon ska fortsitta dterhéimta sig krivs att den
arliga antropogena dodligheten hélls under 1 900 individer (Caroll et al., 2024).
Detta tak dr dock berdknat utifrdn en mindre population pé cirka 55 000 sélar,
medan den nuvarande populationen uppskattas till 60 000—70 000 individer. Denna
kvot inkluderar dven bifangade sdlar, men den exakta omfattningen av bifangst i
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Ostersjon ir okénd. Dock vet vi att fisket med hog risk for bifingst har minskat
signifikant. Kvoten &r satt for att folja HELCOM:s rekommendationer, dar forskare
foresprékar att sélpopulationerna ska oka till 80 % av sin bérformaga. Trots
pagaende jakt kommer populationen darfor fortsétta att vixa — ndgot som dven
bekriftats under de senaste tio aren. En vdxande sélpopulation medfor 6kade
skador pé fisket (Suuronen et al., 2023; Kauppinen et al., 2005; Konigson, 2007,
Konigson et al., 2009; Vetemaa et al., 2021) samt en potentiellt stérre paverkan pa
fiskbesténden.

Nar det géller knubbsélspopulationen vore det fordelaktigt om
populationsrikningarna fardigstdlldes innan jaktkvoter faststélls och slutsatser om
populationens utveckling dras. Enligt vetenskapliga studier (Harding et al., 2018)
har knubbsélspopulationen i Skagerrak nétt sin barformaga, vilket bekréftas av den
observerade stabiliseringen av populationerna, se figur nedan.

Det finns oklarheter kring pastéendet om att knubbsélspopulationerna minskar,
vilket anges i Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag (2024). Rapporten
visar en minskning i Skagerrak frén 2019-2023. Det &r dock viktigt att notera att
2019 éret var aret da flest knubbsélar raknats under de senaste 100 aren, vilket
paverkar jaimforelsen. Tittar vi pa resultaten frén rakningarna ser vi att
populationsutvecklingen for knubbsél dr beroende av vilka &r vi véljer att inkludera
i analysen. Om man i stillet berdknar ett genomsnitt 6ver sex eller tio ar framtrader
ingen negativ trend, snarare en stabilisering, baserat pa data himtade fran
Naturhistoriska riksmuseet.

En begrinsad licensjakt pd en population som nétt carrying capacity géar inte emot
Helcoms omstridda sdlrekommendation att populationen inte ska minska med mer
an 10% over 10 ar. Inte heller licensjakten som inférdes 2022 verkar ha paverkat
populationerna.

Diarmed kommer dessa jaktkvoter inte minska sélskador i fisket och inte heller
silens predation pa fiskbestand. Att f6lja Helcom rekommendationen ses dock inte
som en ekosystembaserad forvaltning da man inte tar hinsyn till hur andra delar av
ekosystemet kan paverkas och nya forvaltningsmal och strategier har efterfragats
for att 4 en balanserad forvaltning i Ostersjon (Suuronen et al., 2023).

Dynamiken i marina ekosystem &r komplex, och sélarnas ekologiska roller varierar
mellan populationer, ekosystem och tidsperioder. Generellt sett har toppredatorer
positiva effekter pa de ekosystem de lever i, men det rader fortfarande stor
kunskapsbrist om hur sélar paverkar fisk, och vice versa. Detta géiller dven for sil-
och fiskpopulationerna i ekosystemen ldngs Sveriges kust (Lundstrom et al., 2025).
Darfor ar det inte majligt att generellt pésté att sdlpopulationer har en negativ
inverkan pa fiskbestand och ekosystem.

Vad som didremot &r ként &r att sdlar i vissa omraden kan konsumera betydande
méngder fisk, och for vissa arter kan sdlarnas konsumtion dverstiga det fisket tar ut
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(Hansson et al., 2017; Bergstrom et al., 2022b). Vetenskapliga studier visar dven
att grasdlens predation kan ha en betydande paverkan pa mangden vuxen giddda i
Ostersjons skirgardar (Bergstrom et al., 2022a, b). En ny storskalig analys visar
dessutom att grasédlens predation kan bidra till ett regimskifte i kustzonen, dar
rovfiskbestand slés ut och storspigg tar dver, vilket paverkar kustekosystemets
funktion (Olin et al., 2024).

Det framgér i regeringsuppdraget fran 2025-02-06 (L12024/01995, L12025/00281)
till Naturvardsverket, SLU och Formas att: "Naturvardsverket ska underlétta for
jakt till skydd av sérbara fiskbestdnd och ldmna forslag pa atgirder for att kunna
genomfora begriansningar i sél- och skarvpopulationerna." Samt "Vetenskapliga
studier behdver genomforas i syfte att dokumentera och ge dndamélsenlig kunskap
till forvaltningen rérande betydelsen av bestdndsreglerande jakt och i vilken man
avsaknad eller begransning av predation fran sil och skarv kan bidra till och
paskynda fiskbestands aterhdmtning." For att jakt ska ge matbara effekter pa
fiskbestdnden &r det avgdrande att den blir bestdndsreglerande och inte fortsatt
utformas for att mojliggora tillvéxt i sdlpopulationerna.

Laga jaktkvoter leder i stdllet till kande sdlpopulationer, vilket varken minskar
sdlskador pa fisket eller reducerar predationens eventuella effekt pé fiskbestdnden.
Samtliga sdlpopulationer i Sverige ér antingen 6kande eller stabila. SLU anser
darfor att det aktuella forslaget varken underléttar jakt till skydd av sérbara
fiskbestand eller minskar skadorna pé fisket. Forslaget bidrar inte heller till att
begrénsa sélpopulationerna, trots att detta &r ett tydligt regeringsuppdrag
(Regeringen vill stirka fiskbestdnden - nya uppdrag om jakt pé sél och skarv -

Regeringen.se).

Det ér ocksé nodvéndigt att klargdra hur de mél som Naturvéardsverket och Havs-

och vattenmyndigheten foljer for sdlpopulationerna (HELCOM och OSPAR) ska

uppfyllas i samspel med andra mél, sdsom Havs- och vattenmyndighetens mal om
livskraftiga fiskbestdnd och ett hallbart kustfiske.

Specifika synpunkter

2. Antal silar som far fillas i respektive geografiskt omrade

SLU instdmmer i behovet av att dela upp det foreslagna antalet grasélar som far
fallas i ldampliga omraden langs Ostkusten, baserat pa var behovet dr som storst
utifran effekter av tidigare jakttryck, rapporterade skador, lekomraden for fisk, mm.
SLU saknar en mer genomgéende beskrivning av sidlpopulationens hédlsostatus och
mortalitet av andra orsaker 4n jakt, vilket kan ha béring pa om foreslaget antal sélar
som far fallas ar vil balanserat. Ett stort antal sélar dor vid bifangst av fiske varje
ar. Det bor inforas krav pa att sddan bifangst rapporteras. SLU menar att det &r
viktigt att hansyn tas till hilsostatus och biffngst vid beslut om jaktkvoter.
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2.5.1. Jakt pa grasil i Ostersjon under tva perioder
Ar forslaget att dela upp jakten pd grdsil i Ostersjon i tvd perioder limpligt?

Om malet &r att underlétta for jakt och att normalisera synen pa jakt som en
forvaltningsatgird inom sélforvaltningen i syfte att minska den totala skadebilden
for fiske, samt potentiell paverkan pa fiskbestand, sa gar forslaget att fordndra fran
licensjakt till skyddsjakt emot syftet.

Ett skdl som anges for den ldnsvisa indelningen ar att sdlpopulationen ska ha
minskat pa regional nivé i centrala Ostersjon. Det finns i dagens lige inga
publicerade siffror 6ver silpopulationerna i Sverige, men enligt de siffror som
arligen publiceras pa luke.fi. i Finland finns ingen nedgéng i centrala Ostersjon. De
siffror som finns fran NRM visar pa en minskning, men enbart under ett ar och
dérmed bor man inte dra for stora slutsatser utifran dem.

Ar linsvis fordelning av jakten under den forsta perioden en effektiv metod for att
forebygga allvarliga skador?

Nej, detta &r inte en effektiv metod att forebygga skador. Jakten kommer att utforas
av dem som har vilja och forutséttningar. Séljakt ar en jakt som kréver skicklighet,
vilja och resurser. Om syftet &r att ha en jakt som effektivt forebygger skador bor vi
inte begrénsa jakten utan snarare arbeta for att underlétta for att mojliggora jakt.

Vilka for- och nackdelar ser ni med att period tvd bedrivs som licensjakt jamfort
med skyddsjakt?

Se ovan om begrénsning av jakt inte skapar effektiv jakt.

Finns det skdl till en annan fordelning av antalet grasdlar per ldin for att bdttre
uppnd syftet med jakten?

D4 det ar lite oklart vilket syftet &r med denna uppdelning av jakten sa ar det svart
att yttra sig i denna fraga.

2.5.2. Skyddsjakt pa grasil i Vistra Gotalands- och Hallands léin

Vilka for- och nackdelar ser ni med att tillata begrinsad skyddsjakt pa grasdl i
Vistra Gotalands- och Hallands lin?

I de svenska inventeringarna har det inte noterats grasil i Oresund, Kattegatt och
Skagerrak sedan 2012 (SMHI, Sharkweb). SLU stéller sig dirmed fragande till
denna uppdelning och anser att fordelning av grésalar till vistkusten bor ldggas i
kvoten for Ostersjon.

Kvoten ar klart hdgre én det antal djur som finns i ldnen. Det kommer dérfor att
skjutas extremt f& djur pa vistkusten. SLU kénner inte heller till nagot fall dar
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yrkesfiskare specifikt angett grasil som skadegorare i ldinen. Om det dr s& bor den
enskilda yrkesfiskaren kunna soka licens for detta.

2.5.3. Skyddsjakt pa knubbsil i Vistra Gotalands-, Hallands- och delar av
Skane ldn

Vilka for- och nackdelar ser ni med att tilldta begrinsad skyddsjakt pa knubbsdil i
Vistra Gotalands-, Hallands och delar av Skane ldn?

Begrasningen av att jakten enbart far ske i anslutning till yrkesfiskare redskap gor
att jaktutfallet blir mycket begrénsat. Skyddsjakt kommer inte att hjilpa till att
skydda utsatta fiskbesténd lika effektivt som licensjakt. Men jaimfort med att
yrkesfiskare skall soka egna tillstind som under 2024 4r det en fordel och
underléttar jakt.

Om ett syfte med jakten &r att skydda fiskbestand i om den akuta situation som
torsken och andra rovfiskar befinner sig i langs véstkusten skulle en vl tilltagen
licensjakt mer effektivt skydda fiskbestédnd 4n en skyddsjakt.

En skyddsjakt for att hjilpa yrkesfisket bor tillatas dven 1 augusti manad.
Anledningen till uppehallet dr framfor allt for att inte stora sélarna under
flyginventeringarna, som troligtvis 1 sig ir ett mycket stdrande moment dé alla
sdlkolonier flygs 6ver med helikopter eller flygplan vilket far dem att fly ner i
vattnet. Det diskuteras att jakt kan paverka att silar skrims ner i vattnet under tider
da de byter péls och att detta skulle paverka sdlarna negativt. Det finns heller inga
vetenskapliga studier som visar att sélar, om de blir stérda under pélsbytet,
spenderar ldngre tid i vattnet &n om de inte dr storda och att detta ddrmed leder till
energiméssig kostnad vilket gér argumentet for att 6ka fredningstiden spekulativt. I
augusti finns inte heller ndgon mdjlighet att det skjuts lakterande honor, detta &r ett
skal till den 6vriga stopptiden.

Finns det skdl till en annan fordelning av antalet knubbsdlar per lin for att bdttre
uppnd syftet med jakten?

Kvoten for Vistra Gotaland bor hojas framst fran Skanes kvot. I Skane ar
mojligheterna for jakt av sél mycket begransade pa grund av skyddsomriden och i
dessa omréade bedrivs det dessutom enbart begriansat fiske. Det fiske som ar mest
utsatt for silskador langs vastkusten dr det s.k. ldppefisket vilket sker Overvigande
1 Vistra Gotaland. Har finns ocksé forutsittningar for att en jakt skall ske med
utbildade jagare och ldmpliga omraden. Det hade dven varit lampligt att fa
rakningarna pa knubbsil frin 2024 klara innan jaktkvoter mm sétts. I nuldget ar det
inte statistiskt sdkerstéllt att populationerna minskar. Licensjakten &r 2022 verkar
inte heller ha paverkat populationen da vi sag en 6kning av populationen 2022 till
2023.
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Att populationerna stabiliserar sig och vi har fler eller férre sélar rdknade dver aren
tyder snarare pa att de uppnar carrying capacity vilket foreslas ske med Skagerrak
populationen (Harding et al., 2018).

2.5.4. Skyddsjakt pa vikare i Norrbottens-, Visterbottens och Visternorrlands
lin

Ar den foreslagna begrinsningen av skyddsjakt till specifika skador och platser
ddr yrkesfiske bedrivs lamplig?

Fritidsfisket med nit &r rikligt i dessa lén och om fritidsfiskare ska ha samma
rattigheter att skydda sina redskap som yrkesfisket bor dven de kunna fa mdjlighet
att soka skyddsjakt. Skyddsjakt pa eget initiativ dr klart battre &n att soka enskilda
tillstdnd som under 2024.

2.5.5. Skyddsjakt pa vikare i Givleborgs lin

Vilka for- och nackdelar ser ni med att tilldta begrinsad skyddsjakt pd vikare i
Gdvleborgs ldn?

SLU far rapporter om 6kade skador pa nitfiske orsakade av vikare. En skyddsjakt
pa vikare ar positivt for att minska dessa skador.

3. Jakttider samt omraden och tid for inventering

Beslut om skyddsjakt péa grasil pa véstkusten foreslas ske under knubbsélarnas
kutnings- och pélsbyteperiod, vilket, vid stdrningar, &ven kan paverka
inventeringen av knubbsél. Detta bor beaktas vid beslut om ev. skyddsjakt pa
grasil pa vistkusten.

SLU ser positivt pa att hdnsyn tas till kutnings-, palsbytes- och
inventeringssperioder vid beslut om jakttider for grasél, men menar att det finns
behov att ytterligare ta hinsyn till och studera detta, enligt slutsatserna i
Naturvardsverkets rapport Reproduktionsperioder och andra storningskénsliga
perioder hos sidl (Harkonen m.fl. 2023).

3.3. Tid for skyddsjakt pa knubbsal
Se under 2.5.3
4. Annan limplig 16sning

SLU anser att forebyggande skadeétgirder, sdsom sélsikra redskap och
sdlavvisande metoder behdver ytterligare forskning och utveckling.

Det ar mojligt att vissa av de ndmnda atgérderna kan ge temporéra positiva
effekter, men i stort sett alla forslag som anges kriaver en stor omstéllning och en
okad tidsatging for fiskaren i fraga. Fiskare ar redan hart anstringda pga. av dalig
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lonsamhet och sviktande fiskbestand. Att dirmed foresla att fiskaren efter en hel
arbetsdag dven ska sétta sig att vakta sina redskap &r inte en lamplig 16sning. Att
hitta nya fiskeplatser eller att fiska andra tider pa dygnet skapar merarbete, kan leda
till mindre fangster, simre I6nsamhet och i férldngningen till sémre sékerhet.

Salskrammor ndmns som ett férslag, det kan noteras att sdlskrammor kostar runt
100 000 kr beroende pé hur de ska anvindas och ddrmed utformas. De skraimmor
som finns idag har en rackvidd pa 50 meter. SLU har testat sdlskrammor for att
skydda fiskbestand i vikar, for att skydda laxfdllor samt for att skydda garnfisket.
Resultaten fran forsoken ér inte litta att tyda. SLU ser mojligheter att skydda
enstaka fasta redskap, men om sélen vet att det finns foda sé kan dven
sdlskrammorna fungera som en matklocka.

5. Rutiner for och omfattning av birgning och provtagning

En stor andel sdlar bérgas inte vid sédljakten. Enligt en sammanstéllning av data fran
Naturvardsverket 6ver fallda sdlar mellan 2015 och 2023 sé bargades 56 % av
grasilarna och 69 % av knubbsélarna (Rathjen, 2023). Bargning av sél ar viktig ur
flera aspekter. Vid bargning kan det bekréftas att sidlen avlidit och traffbilden pa
silen kan undersokas. Resurser i form av kott, skinn och fett kan tas tillvara, och
mdjligheterna till provtagning 6kar. Bargning kan underléttas av att jakt utfors pa
grundare vatten samt kortare skjutavstand. Vid jakt fran land kan bétforare ingd i
jaktlaget, och vid jakt fran bat kan motorn vara pa, for att snabbare na fram till
sdlen. Dykare kan inga i jaktlaget for att barga sjunken sél (Rathjen, 2023). Det
senare anses vara en sjilvklar del av jakten hos flera jaktutdvare. Aven ménaden
innan grasalens palsbyte kan paverka mojligheterna for bargning, dé grasélarna ar
magra och sjunker léttare, enligt Harkonen, m.fl. (2023). SLU instdmmer i att
provtagning avseende biologi, hdlsostatus och miljéindikatorer &r viktig.
Provtagningen bor utdkas till att omfatta fler individer och, om dvervakningen
tillater, utforas ver hela jaktsisongen. Okad ersittning for provtagning och storre
avsittning for sélprodukter, skulle, tillsammans med djurskyddsaspekterna, kunna
oka incitamentet for bargning. Striktare villkor for bargning bor inforas i
jaktbesluten. I jaktbesluten bor dven anges strategier som kan underlétta
birgningen.

8. Ovrigt

Kontakter med Naturviardsverket fore och efter siljakt, dvs
undersokningsplikt av antal kvarvarande pa kvot och rapporteringsplikt

SLU vélkomnar att rapporteringsskyldighet vid paskjutning av sl fortydligats i
jaktbesluten och pa Naturvardsverkets inrapporteringssida. Kunskap om
paskjutning och risk for skadeskjutning bidrar till kunskapen av hur vél jakten
fungerar ur sévil forvaltnings- som djurvélfardssynpunkt. Rapporteringen ger dven
underlag till forskning.
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Rapporterings- och forskningsbehov vid siljakt

Att skjuta sél i vatten fran stillastiende bat dr forenat med olika risker for
skadeskjutning; att silen eller baten ror sig (ex. vid vind eller att nagon ror sig i
baten) (Butterworth et al. 2007). Skadeskjutningsfrekvensen &r, savitt SLU forstar,
inte kénd nédr det géller nuvarande jakt pa sél i svenska vatten, och olika siffror har
omnamnts vid jakt fran land och bat i olika situationer och miljoer (Sand, Lund och
Westerberg, 1997; Nammco Workshop On Hunting Methods For Seals And
Walrus, 2004; Butterworth et al., 2007; Hampton et al., 2021). Det &r viktigt att
observerade skadeskjutningar dokumenteras och rapporteras, vilket skulle ge ett
nodvindigt underlag for att bedoma jaktens djurvélfardskonsekvenser enligt
jaktlagen (1987:259). SLU anser att mer forskning behdvs kring
skadeskjutningsfrekvens, frimst vid stillastdende bat pa sil i vatten, men édven ifall
risken for skadeskjutning skiljer sig fran landbaserad jakt pé sél.

Utbildning

SLU anser att kravet pa att ha genomgétt utbildning for att jaga sél fran bét fyller
en viktig funktion for att utbilda jégare i hur de bor jaga och forvalta vad som for
ménga &r ett nytt vilt. SLU anser att det bor overvégas obligatoriska skjutprov i
sdljaktsutbildningen som &r anpassade efter sdlarnas rorelsemonster i vatten.
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