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Som veterindrer och forskare aktiva inom omradet hallbar mj6lkproduktion, och baserat pa deltagande
i flera forskningsprojekt kopplade till beredskapsplanering och resiliens, anser vi att det saknas ett
helhetstiink i det betéinkande som tagits fram. Aven om beredskap ir en enskild friga anser vi att
resurser till just beredskap behdver séttas i ett storre sammanhang. I den nuvarande texten s& nimns
dessa sammanhang, men med slutsatsen att de atgirder som finansieras i forslaget ska vara kopplat
enbart till specifika beredskapsatgirder som inte paverkar andra delar av livsmedelssystemet. Vi
menar att denna frankoppling av beredskapsfrdgorna fran livsmedelssystemet i stort har negativa
effekter for bade beredskapen och for den omstéillning till ett hallbart livsmedelssystem som ar helt
nddvindig for att uppna nationella och internationella hallbarhetsmal.

Véra erfarenheter baseras pa kartlaggningar over olika aspekter av mjolkproduktion och den vidare
livsmedelskedjan samt intervjuer och diskussioner med priméirproducenter och andra aktdrer inom
livsmedelsproduktionen, frimst inom mjolkproduktionen.

Vi anser att det dr tva viktiga aspekter som missas i det nuvarande betdnkandet:

1. Mgjligheten till att bygga upp ett robust, resilient och hallbart livsmedelssystem for bade
freds- och kristid.

2. De privata foretagens, framfor allt primédrproducenternas, ansvar for livsmedelsforsdrjningen i
forhéllande till det offentliga ansvaret, och att det utformas en tydlig ansvarsférdelning
déremellan.

Det absolut viktigaste vi vill ta upp som problematiskt med utredningen ar den upprepade
formuleringen om att lagerhéllning kan ge oss tid for att stélla om och anpassa den inhemska
produktionen (t ex sid 116). Vi menar att detta &r en mycket oséker och riskabel strategi. Under en
pagéaende kris kommer det med storsta sannolikhet inte finnas utrymme for att skala upp
motstandskraftig och hallbar inhemsk livsmedelsproduktion. For detta krédvs kompetens och resurser
som vi inte kan ta fram ”vid behov”. Detta &r nagot vi behdver ha pa plats redan innan krisen kommer.

Nérmare beskrivning av dessa aspekter samt ytterligare ndgra punkter foljer nedan:

1. Potential for omstallning till ett robust, resilient och hallbart livsmedelssystem
I sin definition av livsmedelsberedskap faststéller utredningen att malet ska vara att hela befolkningen
over tid har tillgang till nddvéndiga livsmedel. Vi menar att detta innefattar ett behov av &tgérder som
ar bredare dn de som utredningen foreslar. Flera sarbarheter och mojliga potentialer ndmns i
betéinkandet, men utan att sedan tas vidare till konkreta &tgérdsforslag. Lagerhéllning av viktiga
insatsvaror och livsmedel 4r en viktig och stor del i beredskapen, men, vilket ocksa ndmns pa sidan



249, det &r inte en losning Over tid. Lagerhallning medfor ocksa en stor sarbarhet — lager kan 14tt bli
strategiska mal for sabotage eller andra hindelser. Lagerhallning for en kortare period kan 16sa vissa
problem, men utgdr en risk om det &r den enda 16sningen. Vi kan snarare riskera att 6ka var sarbarhet
om vi sétter for stor tilltro till enskilda lager.

[ utformningen av en ny livsmedelsberedskap finns en enorm potential for att frimja ett
livsmedelssystem som &r diversifierat och geografiskt spritt 6ver landet, bade gillande
primérproduktion och vidare forddling, dar livsmedel kan fortsétta produceras over tid utan behov av
insatsmedel eller lager. Sddan produktion bedrivs idag, till exempel extensiv mjolkproduktion med
agroekologiska principer, utan tillsatser av kraftfoder eller konstgddsel. Att fridmja sédana
produktionsformer, och dver lag en variation av olika typer av livsmedelsproducenter dr en minst lika
viktig del av livsmedelsberedskapen som saknas i betdnkandet. Véra kor dr levande livsmedelslager
och att besdttningar med mjolkkor finns i alla delar av landet kan bli otroligt viktigt under en
samhéllskris med paverkan pé infrastruktur och transporter. Detta fr inte ndgot vi kan stélla om till
”vid behov”, hir behovs kunskap, kompetens och befintliga produktionssystem finnas pa plats
redan innan en eventuell kris intriffar.

For en siker livsmedelsproduktion krévs ocksa fler mindre slakterier och mejerier med geografisk
spridning. Mgjligheter till pastorisering och slakt pa gard bor ocksa utredas, for att mojliggora en siker
livsmedelsproduktion dven om infrastruktur och transport till storre anlaggningar hindras. Idag fraktas
en stor del av mjolken ldnga strackor innan den nér mejeriet, vilket dr en sarbarhet. Att mejerierna ar
fa ar ocksa en sarbarhet. En decentralisering av mejeri- och slakteriverksamhet skulle ocksa sékerstilla
att det finns nédvandig kompetens och kunskap for siker livsmedelshantering och lokal
vidareforadling. Inte heller detta dr ndgot som kan skalas upp och stéllas om till under en pagaende
kris, det dr ndgot vi behover ha pa plats for att vara forberedda. En sddan omstéllning skulle ocksa ha
positiv paverkan pa hallbarheten i livsmedelssystemet genom béttre utnyttjande av lokala resurser,
bidragande till biologisk mangfald och en levande landsbygd. Vi anser att &ven om detta ocksé har
paverkan pa foretagsutveckling &r det sa pass viktigt for en robust livsmedelsproduktion och
beredskap att det bor finnas med i utredningen, kopplat till konkreta atgérder.

Ett annat exempel pa en sddan potential &r anvindningen av alternativa odlingsmetoder for att
minimera behov av mineralgddsel, proteinfoder och véxtskyddsmedel. Forskningen blir allt mer
entydig om att vi behdver stdlla om till mer agroekologiska jordbruksmetoder for att minska
miljopéverkan frén livsmedelsproduktionen. Dér ingar sddana strategier som ndmns i utredningen
(motsténdskraftiga grodor och raser, sid 221). Att frimja produktion som bedrivs med agroekologiska
principer ar darfor ocksa en viktig del i beredskapen, samtidigt som det &r nddvéandigt for en mer
héllbar produktion. Att omstillning till agroekologi ocksa frimjar héallbarheten i livsmedelssystemet
menar vi inte ir en anledning till att detta inte bor tas upp i atgidrderna for en 6kad beredskap. Det
framgar ocksa i utredningen att EU har ett pagaende arbete for att halvera anvéndningen av
vixtskyddsmedel fram till &r 2030 (sid 94), vilket ytterligare dr en faktor som talar for att vi behover
hitta alternativa strategier for att minska dessa behov.

Vi anser att en mojlighet ar att kommunerna, utover nuvarande forslag om kartlaggning av
befolkningens behov, bér uppmuntras att arbeta for en héallbar livsmedelsproduktion och -forsorjning i
den egna kommunen. Detta kan exempelvis handla om att skapa samarbeten med lokala
livsmedelsproducenter for att fraimja livsmedelsberedskap, lokalt foretagande och hallbar anvindning
av lokala resurser i kommunen. Det finns flera kommuner som redan inlett liknande arbete,
exempelvis initiativet ”Ko pa rot” i Lycksele kommun som sedan sprits till och flera andra kommuner.
Detta kan ses som en form av levande lagerhallning som kan sdkerstélla tillgdngen till ndringstita
livsmedel vid behov.



Lonsamheten i livsmedelsproduktionen

Utredningen slér fast att [donsamheten inom primérproduktionen har minskat mellan 2006 och 2020.
Detta TROTS den enorma 6kning i effektivitet och produktivitet som vi sett under samma period.
Ekonomin for primérproducenterna ér en enormt viktig del i livsmedelsberedskapen som behdver
inkluderas i en strategi for stirkt livsmedelsberedskap. Ménga av de mjolkproducenter vi traffat ar
pressade ekonomiskt, och ser sma mojligheter att paverka sin situation i de marknadssystem och
sdljkanaler de har tillgang till idag. Utredningen sldr fast att marknadsandelen har sjunkit med 30-40 %
for notkott, matfagel och mjolkekvivalenter (sid 80). Detta forklaras med att konsumtionen 6kat sedan
EU-intrddet medan produktionen stagnerat eller sjunkit ndgot. En avgdrande fordndring for lantbruket
var avskaffandet av det reglerade mjolkpriset. Som en f6ljd uppstér problem dels da lantbrukarna inte
har ndgon inkomstgaranti, vilket innebér att produktionen maste slimmas sé att marginalerna blir sa
sma som mojligt, vilket gor att det kan bli svart att motivera omstéllning mot mer hallbara system.
Dessutom blir det en uttalad risk att producera mer &n vad som garanterat gar att silja — pa sa satt ar
svensk livsmedelsproduktion konstant himmad av risken for (oséljbart) dverskott, vilket forsvarar for
en eventuell uppreglering av produktionen. Bada dessa aspekter driver produktionssystemen mot dkad
effektivitet snarare dn dkad héllbarhet. En garanti for avséttning av varor och for inkomst av arbete
behover till for att 6ppna upp for andra, mer hallbara, 16sningar och en storre diversitet i
produktionssystemet. Som det dr nu dr det omdjligt att fa investeringsbidrag for nagot annat incitament
an kortsiktigt effektiv produktion. Innovationsstoden skulle istdllet kunna bli en viktig del 1
omstéllningen till ett robust och héllbart livsmedelssystem.

M;jolk och notkott dr produktionsgrenar som svenska forutséttningar dr vil lampade for och som det
uppenbarligen finns efterfragan pa. En strategi for att stirka livsmedelsberedskapen samtidigt som
svenska livsmedelsforetag stirks skulle vara att frimja en 6kad marknadsandel for svenska livsmedel,
till exempel genom offentliga maltider och informationskampanjer. Aven om detta riskerar att
snedvrida konkurrensen péd den inre marknaden sé anser vi att det 4r sa pass viktigt for
livsmedelsberedskapen att det inte kan bortses ifrdn. Om sddana atgérder kombineras med frémjande
av omstéllning till mer hallbara produktionsmetoder i landet s kommer det ocksé leda till att miljomal
uppnas, vilket ur ett systemperspektiv skulle gagna samhillet pé flera plan.

2. Tydlig ansvarsfordelning mellan privat och offentlig sektor

De mjolkforetag vi har kontakt med efterfragar langsiktiga och politiskt breda dverenskommelser som
mojliggor en langsiktig planering for deras foretagsutveckling. Att ha en tydlig roll och kénda
forvantningar vid en eventuell krissituation skulle underlitta en sadan langsiktig planering.
Exempelvis kan detta gilla ansvar for att sékerstilla tillrdcklig tillgang till vatten vid en krissituation,
oavsett om foretaget dr inkopplat pa det kommunala ledningsnétet eller inte. Flera lantbrukare har
ndmnt mojligheten till krigsplacering pa den egna géarden, vilket verkar ha féorekommit tidigare. Detta
skulle kunna sékra en tillricklig kompetens for att upprétthélla livsmedelsproduktionen (som ndmns pa
sid 208) och bor utredas. I 6vrigt giller mycket av fragorna ansvarsfordelning kring lagerhallning av
insatsvaror for att mojliggora en fortsatt produktion vid stdrningar, dér diesel ndmns som den enskilt
viktigaste insatsvaran for att driva produktionen (med tanke pa att de flesta reservelverk drivs med
diesel). Vi anser att det dr mycket oklart i den nuvarande texten hur denna ansvarsfordelning ska
tydliggoras och undrar om det verkligen racker med instiftandet av ett livsmedelsberedskapsrad med
representanter fran naringslivet.

Ytterligare behov av fortydliganden/utveckling i texten:



Enligt utredningen bér Myndigheten for totalforsvarsanalys fa i uppdrag att analysera och
utvérdera livsmedelsberedskapen och bedéma om vidtagna atgérder har fétt 6nskad effekt ur
ett systemperspektiv — vad innebdr detta? Det dr oklart om detta systemperspektiv dr relaterat
till totalforsvaret eller med ett bredare perspektiv?

Kap 14. Tar upp behovet av samverkan och att analysera prioriterade atgérder. Hir behdvs
systemperspektiv och bredare samarbeten &n bara inom beredskapsfragan. Hur paverkar
beredskapen andra samhdllsmal?

Fragan om markanvindning och livsmedelsproduktion dr komplex, som ocksa framgar av
utredningen. Hér behdver flera intressen bevakas samtidigt, s& som livsmedelsberedskap,
biologisk mingfald, miljonyttor, kulturlandskap och landsbygdsutveckling for att nimna
nagra. Vissa bestimmelser géllande var markanvéndning ar vanliga kéllor till konflikter inom
politik och forvaltning, t ex strandskyddet, jordabalken, exploatering av jordbruksmark och
igenskogning. Har finns potential till att ta ett helhetsgrepp och se till ett omrades lokala
forutsattningar for att utvirdera vad det bést bor utnyttjas till for det allménnas bésta. Det &r
riskabelt att enbart titta pad detta ur ett beredskapsperspektiv som foreslés i utredningen.

En potential som ndmns i utredningen &r utfasningen av fossila branslen, som bade ar
nddvéndig for att uppna en hallbar produktion men ocksa minskar beroenden och okar
robustheten i livsmedelsproduktionen. Det finns dock inga konkreta forslag for att ta detta
vidare, forutom hénvisningar till tidigare utredningar, SOU 2023:84 och 2023:15.

Sid 169: ”Livsmedelsberedskapen utgdr, i likhet med civilt forsvar och forsrjningsberedskap,
fran den verksamhet som manga aktdrer bedriver. Vi tror att ett inkluderande forhallningssétt
oOkar relevansen och engagemanget bland viktiga aktorer — inte minst enskilda, foretag och
civilsamhillet — vilket vi bedomer stérker livsmedelssékerheten.” — Vad innebdr detta
inkluderande forhallningssdtt?



