Livsmedelsberedskap for en ny tid - ett nationalekonomiskt perspektiv

Inspel till SLU:s remissvar pa betankandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)

Shon Ferguson och Rob Hart, institutionen for ekonomi, SLU

Rapporten slar fast (sidan 13) att “den enskilt viktigaste atgarden for att sakerstalla
livsmedelsforsorjningen ar att s& langt som mojligt upprétthalla den inre marknaden och handeln.” Vi
haller med. Vidare anser vi att det ar enbart ifall den inre marknaden slutar fungera att vi kommer att ha
nytta av tidigare beredskapsatgarder. Rapporten skulle ha tjanat pa att tydliggora under vilka
omstandigheter det kan tankas ske: vad ar det vi ska vara beredda pa?

Vi anser att eventuella scenarier som bottnar i 6kade kostnader for livsmedelsproduktion (och darmed
hogre matpriser) ar i princip ointressanta fran beredskapssynvinkel. Utgifter for livsmedel (sérskilt
primarproduktion) &r en liten del av den svenska ekonomins totala utgifter och vi kan hantera ganska stora
okningar utan att behéva lagga ned 1 miljard SEK per ar pa beredskap. (1 miljard SEK per ar ar den
foreslagna kostnaden for beredskapsarbetet per ar, se sidan 281.)

Scenarier dar en ordentlig satsning pa beredskap kan vara motiverad ar scenarier dar handel inom Europa
slutar att fungera. (Antagligen racker inomeuropeisk handel for att méta vara behov.) Darmed handlar det
troligen om scenarier med storskaligt krig i Europa eller globalt. Detta antyds pa sidan 30
(Utredningsfragor). Om det var mer explicit att detta scenario var centralt skulle det vara lattare att
analysera atgarderna. Om det anses att till exempel klimatférandringar kan motivera beredskapsatgarder
bor det ocksa vara explicit: ifall dessa anses utgora det storsta hotet bor de lampliga beredskapsatgarderna
vara annorlunda, eftersom problemet i sa fall blir brist pA mat men inte brist pa insatsvaror.

Om vi antar ett krigsscenario, hur skulle vi kunna agera, om man antar att vi ar optimalt forberedda? Pa
kort sikt (upp till ndgra manader) skulle vi kunna forlita oss pa lagrade matvaror, pa langre sikt skulle vi
behdva forsorja oss sjalva med egenproducerad mat. Det skulle forstas innebéra en 6vergang till en kost
baserad pa det vi sjalva kan producera pa det mest effektiva sattet for att tdcka vara naringsbehov. Det
skulle innebéra en i hog grad véxtbaserad kost, med sma mangder animaliska produkter fran de
lagproduktiva markerna dar spannmalsodling inte ar mojlig. Vi skulle ocksa behova bli sjalvforsorjande pa
insatsvaror inklusive konstgodsel, utsédde, samt energi for att driva maskiner.

Detta scenario bor sedan ge utgangspunkten for beredskapsdiskussionen. Hur ska vi ordna idag for att
sakerstalla att vi har tillrackligt stora lager for att klara en dvergang till sjalvforsérjning? Och hur ska vi
forbereda oss for att denna 6vergang kan ske tillrackligt snabbt? Dessa fragor vacker manga fler som vi
inte har svar pa idag. Bor vi till exempel se till att livsmedelssystemet idag liknar det system som skulle
behdvas i krigstid, dar vi fokuserar framforallt pa att producera



vegetabilier for direktkonsumtion av den svenska befolkningen? Eller bor vi istéllet bygga upp kapacitet
inom t.ex. konstgddselproduktion, eller fossiloberoende energisystem inom jordbruket?

Vi behdver veta vilka av de nodvandiga omstéllningsprocesserna ar svarast, och framforallt vilka som
gynnas mest av forberedande atgarder. Nar dessa atgarder ar identifierade behdver vi identifiera hur dessa
forberedande atgérder ska genomforas. Dar de ska genomforas av privata aktorer behdvs en analys av vilka
styrmedel som ska anvandas.

Att stélla om jordbruksbranschen och livsmedelsbranschen for att minska importberoende och 6ka
sjalvforsorjningsgraden skulle innebéra svara avvagningar. Att mata sjalvforsorjningsgraden ar komplex
pa grund av att hansyn maste tas till hela produktionskedjan, inklusive handelsgodsel, vaxtskyddsmedel,
brénsle och inte minst maskiner.

En mer djupgaende ekonomisk analys av kostnader och fordelar med att minska importberoendet maste
genomfdras. En sadan analys bor ocksa beakta kostnaderna for att skapa ett mer resilient system for import
av vissa varor. Exempelvis kan det finnas behov av 6kad transportkapacitet mellan Norge och Sverige om
Oresundsbron &r satt ur drift. Frdgan om transportinfrastrukturens betydelse behandlas endast kortfattat i
rapporten (sid. 246).

Givit ett beredskapscenario dar vérldshandeln fungera nagorlunda sa haller vi med om rapportens slutsats
om att uppratthalla handelsfloden &r den enskilt viktigaste atgarden for livsmedelsberedskapen. Sverige ar
en liten 6ppen ekonomi och &r beroende av import for manga livsmedelsvaror, ravaror och insatsvaror
inom jordbruket och livsmedelsbranschen.

Vi haller med rekommendationen (16.3) att beredskapslagring inom jordbruksomradet ska inféras.
Ekonomiska studier har generellt sett visat att lagring ar relativt kostsamt, men i detta fall kan sadana
atgarder vara motiverade.

Nar det galler forslaget att lagringskapacitet pa gardsniva ska inforas (15.5.1) tycker vi att forslaget inte
ar valmotiverat. Det ar oklart varfor lagring pa gardar skulle vara att foredra framfor lagring i narheten
av befolkningscentra och/eller kvarnar. Okad lagring skulle innebéra storre krav pd myndigheter i termer
av oversyn.

For att lugna oron for brist och minska risken for oroligheter och hamstring ar det avgérande att sprida
information om livsmedelstillgangen till alla medborgare. Rapporten dgnar dock mycket begréansat
utrymme at att diskutera denna fraga.

Det &r angeléget att utveckla strategier for att uppmuntra hushall att forbereda sig for kriser. Forskare inom
beteendevetenskap, inte minst nationalekonomer, skulle kunna spela en viktig roll i att utveckla
policyinterventioner.



