Animalieproduktionens roll i livsmedelsberedskapen

Inspel till SLU:s remissvar pa betankandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8)
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Djurproduktionens sarbarhet handlar till stor del om att fa fram varor och tjanster till garden
och att fa ut mjolk, dgg och levande djur fran garden. Konsekvensen blir densamma om det &r
ett extremt skyfall som spolat bort végen eller en handelsblockad som orsakat dieselbrist —
kommer inte foderbilen fram maste kycklingarna avlivas innan de svélter ihjal och livsmedel
gar till spillo i en kristid nar mat behdvs som bést. Djur kan inte heller transporteras fran
garden vilket snabbt leder till dverbelaggning i stallarna och férsamrad djurvalfard.

Insatsvaror och infrastruktur

Lantbrukarna &r ofta val medvetna om djurproduktionens sarbarhet och har redan borjat
anpassa produktionen efter klimatférandringen (Rydberg et al, 2019), men mycket av
beredskapsarbetet ligger utanfor deras kontroll. Darfér behovs politiska beslut om
beredskapslager for lakemedel och vacciner, mineralfoder, rengéringsmedel, semindoser,
proteinrika foder for unga djur, mineralgddsel och vaxtskyddsmedel for foderodling och
reservdelar till gardens maskiner. Likasa maste samhallet ta ansvar for infrastruktursatsningar
och underhallsarbete som sakrar tillgangen till el och 6ppna transportvégar. El och diesel ar
nodvandiga insatsvaror som djurbonder lyfter fram i alla diskussioner om sarbarhet (Albihn et
al, 2021). Beredskap mot elavbrott och dieselbrist ar ocksa avgdrande for ett gott djurskydd.
Lantbrukaren kan skaffa storre dieseltank och storre reservkraftverk, men staten maste
ansvara for underhallet av Sveriges vag-, vatten- och elnat. Sarbarheten for yttre stérningar
galler aven tillgang till arbetskraft och det forstarks av att manga djurskotare och arbetare pa
slakterier kommer fran andra lander. Regelverket kring att anstalla utlandsk personal &r ett
exempel pa en beredskapsfraga som staten maste ansvara for.

Livsmedelsberedskap och livsmedelsstrategi hor ihop

Parallellt med samhallets insatser for beredskapslager av insatsmedel och underhall av
infrastruktur bor varje djurgard ha en rimlig mangd foder och andra insatsvaror lagrat pa
garden av livsmedelsberedskapsskal och djurskyddsskal. Jordbruksverket bor fa i uppdrag att
ta fram rimliga minimivolymer for sadana gardslager for alla djurslag. Manga djurproducenter
behdver dock 6kad l6nsamhet for att fa utrymme for investeringar som minskar sarbarheten
och darmed 6kar beredskapen. Darfor maste den politiska styrningen av Sveriges
livsmedelsberedskap 6verensstdmma med den nationella livsmedelsstrategin. Utredningen
héanvisar till livsmedelsstrategin, men betydelsen av en politisk samsyn kan inte nog
understrykas. Over huvud taget &r ett brett perspektiv nddvandigt och det &r férvanande att
FNs hallbarhetsmal knappt namns i utredningen eftersom det finns flera malkonflikter.

Livsmedelsheredskap behover hanteras med ett One Health-perspektiv, alltsa ett
tvarvetenskapligt synsatt pa halsan hos manniskor och djur och i miljon for att genom
samarbete mellan discipliner minska risken for ohélsa vid kris. Utredningen namner flexibel
beredskapsplanering” och till det hor flexibel tillampning av regler kring t ex
livsmedelssakerhet vid kris. Vore det t ex acceptabelt att sélja opastoriserad mjolk direkt fran
gard vid en kris? Eller ar risken att den ursprungliga livsmedelskrisen (t ex mejeriet som fick
stdnga nér vagen forstordes av skyfall) darmed forstérks av ett sjukdomsutbrott hos



konsumenterna? Inblandade myndigheter behdver utoka diskussionen kring risker vid
storning for att identifiera ratt niva av flexibilitet i regelverk och rekommendationer.

Politisk styrning av branschens struktur

Investeringar pa gardsniva kan vara allt fran storre reservkraftverk, storre fodersilo och ny
bevattningsdamm till forstarkning av enskild vag. N&r nya stallar byggs har samhallet goda
mojligheter att paverka sarbarheten, t ex genom att ta hansyn till extremvéader och andra
tankbara storningar vid férprévning av nya byggnader. Aven mejerier, slakterier och
aggpackerier behover fa fram insatsmedel, sasom el och reng6ringsmaterial for att producera
livsmedel, och de behover dessutom fa fram forpackningsmaterial. Strukturrationaliseringen i
Sverige har lett till fa men stora anlaggningar i mellanledet (mejeri, slakteri, &ggpackeri) och
det har Okat sarbarheten. I utredningen star det att mejeriproduktion finns 6ver hela landet,
men en stérning som gor att ett mejeri maste stanga skulle leda till stora méangder kasserad
mjolk och darmed forvarra en livsmedelskris. Pa slakterisidan ar strukturen lite battre och har
skulle staten kunna 6ka beredskapen genom regelverk som gor det mojligt att beordra
slakterier att slakta djur dygnet runt under en kris, sa att inte langa slaktkder uppstar vid t ex
akut foderbrist. Staten skulle kunna krava att mejerier och slakterier ar forberedda pa att véxla
upp for att avlasta primérproduktionen vid en kortvarig kris, alternativt att de har en viss
overkapacitet. Vad galler slakterier ar detta dven en djurskyddsfraga — kan inte grisar skickas
till slakt enligt plan blir det snabbt en dalig djurvélfard pa gardarna eftersom djuren fortsatter
att vaxa och nya djur fods.
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God livsmedelsberedskap forutsatter att varor och tjanster kan komma fram till djurgarden,
och att mjolk, &gg och djur kan lamna garden. Bilden visar den komplexa struktur av
beroenden som galler for en mjolkgard. Till detta kommer nationell och internationell
lagstiftning som styr djurproduktionen. Illustration D Seligsohn, fr Albihn m fl, 2021



Krishanteringsplaner i alla led

Staten bor verka for att krishanteringsplaner upprattas av varje djurproducent och varje
foretag i mellanledet, med hjalp av radgivningsorganisationer och berérda myndigheter, och i
samverkan med andra foretagare. FOr detta behdvs ekonomiskt och praktiskt stod for
fortbildningsinsatser i alla led i branschen. Aven pa en regional niva behover
krishanteringsplaner upprattas avseende exempelvis reservvatten och for att bista
djurproducenten vid foderbrist med nyttjande av annan mark for bete eller grovfoderskord. Pa
nationell niva behover krishanteringsplaner utvecklas for hantering av smittsamma sjukdomar
och en sakrad tillgang till veterinar, diagnostik och behandling under kris.

Djur &r levande livsmedelslager

For livsmedelsberedskap under en langvarig storning (flera ar) kan far och getter spela en
avgorande roll. Antalet far och getter i produktion kan skalas upp relativt snabbt eftersom
dessa djur har ett kort generationsintervall, jamfért med nétkreatur. Far och getter ar robusta
djur som kan producera kott och mjélk (samt fibrer for textilier) med relativt lite insatsvaror.
Det ar lattare att fa fram tillrackligt med alternativa fodermedel och vatten (t ex fran
Ostersjon) for far och getter an for notkreatur. Dagens populationer av far och getter kan ses
som levande beredskapslager, och djur som levande lager” ndmns i utredningen. Men det
forutsatter att de ekonomiska villkoren for svensk far- och getproduktion ar tillrackligt goda
aren innan krisen kommer, sa att det finns aktiva producenter som kan skala upp produktionen
nar krisen ar har. Ett strategiskt ekonomiskt stod till far- och getproducenter for att
kontinuerligt halla en tillrackligt stor basproduktion i landet bor Gvervagas.
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Manga yttre faktorer kan stora produktionen av livsmedel fran lantbrukets djur. Bilden ger
exempel pa storningar som kan drabba saval djurgardar som anlaggningar i nasta led
(mejeri, slakteri och aggpackeri), och som samhallet beh6ver beredskap for. Illustration L
Rydhmer



Resiliens och anpassning

Djurproduktionens resiliens (formaga att hantera storningar) ar ett omrade dar mer forskning
behovs. Detta forskningsfalt kompliceras av att det finns malkonflikter mellan resiliens och
effektivitet pa gardsniva och pa djurniva. Forskningen behovs bade vad géller slutmalet och
omvandlingsprocessen for att na dit. Nar det handlar om ett genetiskt férandrat djurmaterial
tar en sadan omstallning manga ar och producenten behdver kunskapsstod under hela
omstallningsperioden. Mer forskning kring djurproduktionens anpassning till
klimatforandringen och de storningar som den medfor behdvs ocksa for en dkad
livsmedelsheredskap. Det handlar om konsekvenser av olika anpassningsatgarder for djur,
maéanniskor och natur, om risker och moéjligheter med att anvénda alternativa resurser (t ex grés
fran stadens parker som grovfoder), om varningssystem for smittsamma sjukdomar som &r
nya i Sverige, och om utvecklandet av verktyg som underlattar producenternas
krishanteringsplaner.

Referens
Albihn, A, Seligsohn, D, Rydhmer, L, Gunnarsson, S, Svensson, T, Hansson, P-A, Johnsson,
P, Kuns, B. 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sékrare tillgang pa

livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports 15. https:/www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/fu-
food/publikationer/future-food-reports/slu-futurefood _rapportl5_ klimatanpassningavsvenskanimalieproduktion2.pdf

Rydberg, 1., Albihn, A., Aronsson, H., Berg, G., Hidén, C, Johansson, T, Stark, M, Wirsén, H.

och Rydhmer, L. 2019. Jordbrukets klimatanpassning. SLU Future Food Reports 5.
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=103765



https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/fu-food/publikationer/future-food-reports/slu-futurefood_rapport15_klimatanpassningavsvenskanimalieproduktion2.pdf
https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/fu-food/publikationer/future-food-reports/slu-futurefood_rapport15_klimatanpassningavsvenskanimalieproduktion2.pdf
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=103765

