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Sammanfattningsvis anser vi att betdnkandet ar vélformulerat och omfattande men inte
speciellt nytankande. For en dkad sakerhet och beredskap i det svenska livsmedelssystemet
bor aven svensk sjomatsproduktion inkluderas. For att utveckla ett mer hallbart svenskt
livsmedelssystem med mindre klimatpaverkan och hogre beredskap i handelse av kris, vill vi
lyfta fram betydelsen av att utveckla lokala vardekedjor fran: i) under- och outnyttjade arter,
ii) smaskaliga och lokala producenter av pelagiska arter, iii) djuruppfodning baserad pa
reststrommar fran fiskforadling, och extraktiv odling, samt iv) att férvaltning av fiskbestand
ska inkludera ett livsmedelssakerhetsperspektiv.

Generella kommentarer

Det ir bra att ”Livsmedelsberedskap for en ny tid” har ett brett anslag och lyfter upp bade
kriser relaterade till krig, klimatforandringar och sjukdomar. En betydande del av betankandet
bestar mer av tillbakablickande beskrivningar av nuvarande strukturer och regler inom
livsmedelssystemet, och innehaller fa mer framatsyftande och konkreta forslag for en framtida
mer anpassad livsmedelsberedskap. De konkreta forslag som lyfts, berdr framfor allt
beredskapslagring och ett nationellt livsmedelsheredskapsrad for att upptécka hot och
storningar i systemet. Det ar dock oklart for oss hur detta rad ska forhalla sig till andra
myndigheter, samt vilka organisationer som representeras i radet annat &n att naringslivet ska
vara delaktiga.

Ett stort ansvar for att ta fram konkreta planer inom det tilltankta beredskapssystemet laggs pa
kommuner och i viss man Livsmedelsverket. Detta forslag gor a ena sidan att beredskapen
anpassas till lokala forhallanden, vilket &r onskvart givet de tydliga produktionsgradienterna i
vart land, men riskerar samtidigt att planerna inte ar ssmmanhallna och kompatibla mellan
narliggande kommuner, samt kraver betydande kompetens pa kommunniva, nagot vi ar osékra
pa om det finns idag. Dessutom har kommuner begransad mojlighet att styra over tillgang till
insatsmedel, transporter, viss infrastruktur och produktion, vilka alla &r avgérande for en lokal
livsmedelsforsorjning.

Specifika forslag och kommentarer for ett dkat fokus pa sjdmat

Endast korta avsnitt beror sjomat. Historiska aspekter tas i viss man upp, som EU-intradets
betydelse for svensk livsmedelsproduktion och livsmedelssakerhet. Dar namns dock inte de
stora forandringar som svenskt fiske genomgatt under motsvarande period. Varfor fiskar vi
tex sa lite konsumtionsfisk idag? Den analysen bor finnas med.

| Sverige konsumerade vi 2017 ca 126 kton (atlig vikt) sjomat per ar, i genomsnitt ca 240
g/pers sjomat i veckan?, vilket kan jamforas med ca 750 g kott, korv och fagel per vecka?.
Sjomat ar proteinrik, naringsriktig, och anses vara betydelsefull fér folkhélsan. Trots att
Sverige har manga sjoar och vattendrag samt lang kust, ar var sjalvforsorjningsgrad avseende
sjomat for livsmedel ca 28 %!, lagst av alla livsmedelskategorier. Majoriteten importeras fran
Norge, Danmark och Kina! och i kristider kan storningar i distributionskedjor for import fa
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allvarliga konsekvenser pa konsumtionen av sjomat. Samtidigt som Sverige importerar
sjomat, fangades det 2022 ca 140 kton (hel fisk) inom det svenska yrkesfisket, men 77 % (103
kton) anvandes som foderfisk, som nastan uteslutande landas i Danmark3* och siljs vidare
som foder pé en global marknad®. Var bedémning &r att svenskt fiske och vattenbruk kan ha
en betydande roll for att forbattra beredskapen och konkurrenskraften i livsmedelssystemet,
och att den bla sektorns betydelse om majligt bor understrykas pa ett tydligare satt i
betdnkandet.

Det finns en betydande potential att vid kris 6ka den inhemska sjomatsproduktionen, framfor
allt av stromming/sill (svenska landningar idag 28 kton), men ocksa delvis skarpsill (53 kton)
och tobis (11 kton). Detta &r den stora outnyttjade potentialen pa nationell niva. For att kunna
nyttja dessa resurser som livsmedel vid kris kravs dock att det finns en utbyggd infrastruktur
och vardekedja som landningshamnar, frys/kylmojligheter, och logistik for att fisken ska na
konsumenten. Vid forsamrad sakerhetspolitisk situation kan dessutom ett fiske i utsjon som
utfors av pelagiska tralare begransas betydligt pga minering och risk for attacker fran
frammande makt pa oppet vatten. Dessutom kraver ett storskaligt tralfiske stora mangder
diesel, for vilken tillgangen kan komma att strypas vid kris. For att oka livsmedelsékerheten
avseende sjomat kravs det darfor sannolikt atgarder for att pa sikt styra den svenska
fiskeflottan mot ett mer kustnéra och lokalt fiske som samtidigt krdver en mindre méngd
insatsvaror (diesel).

Nagot som bor beaktas &r att det i dagslaget finns en problematik med miljogifter i fet fisk
(som stromming/sill, skarpsill och lax) fran Ostersjon och fisk fran vissa sjoar (sik, roding,
oring, lax och al). Vad som idag saknas ar en tydlig risk-nyttoanalys vid konsumtion av fisk,
och att vid en krissituation anpassa nuvarande kostrekommendationer for att inkludera &ven
nyttan av konsumtion av fisk vid brist av andra proteinkallor.

Idag importerar Sverige nastan allt fiskmjol och fiskolja som anvands som foder vid
djurproduktion. Fodret anvands framst inom vattenbruk, fagelproduktion, unggrisproduktion,
kraftfoder till husdjur, och till viss del inom péalsindustrin. Aven om en betydande del av
fodret kommer fran Danmark, som har en fast forbindelse med Sverige, finns det risker i
importen av foder i samband med en eventuell krissituation. Sverige skulle i sa fall behdva
tillverka eget fiskmjol och olja for animalieproduktion. Det ar dock generellt battre att ata sa
mycket av fangsten som mojligt direkt an att ga omvagen via animalieproduktion. De
reststrommar som uppstar vid humankonsumtion av fisk, skulle dock kunna anvéandas vid
foderproduktion. Reststrommar fran fiskproduktionen kan ockséa anvandas som medium for
produktion av biogas, &ven om den tdnkbara méangden ar osaker.

Forutom de pelagiska arter (stromming/sill och skarpsill) som idag fiskas i Sverige, finns det
en outnyttjad potential hos fiskarter som idag inte nyttjas i ndgon storre utstrackning, som tex
braxen, mort, abborre, nors och storspigg. Den totala potentialen hos dessa arter & mindre,
runt 20-30 kton/ar°® &n for de pelagiska arterna, men ett mer diversifierat fiske skulle kunna
ha stor relativ betydelse for lokal livsmedelsférsorjning i glesbebyggda omraden i norra
Sverige, runt storre sjoar, och langs kusten. FOr detta kravs dock att det finns aktiva fiskare,
redskap och infrastruktur (tex visar platsspecifika uppskattningar att 10-20 ton braxen och
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mort skulle kunna fiskas per ar i kustvattnen runt Osthammar och det tiodubbla i Hjalmaren
och Maélaren). Det kraver ocksa en kunskapsuppbyggnad for att kunna processa och foradla
dessa nygamla fiskresurser. Vi vill lyfta fram att det finns bade traditioner och
innovationskraft inom de bla naringarna som skulle kunna nyttjas for att bygga upp en mer
diversifierad och mindre kénslig sjomatsproduktion.

For ett langsiktigt hallbart nyttjande av bade de stora pelagiska bestanden och nya arter kravs
aven en forandrad forvaltning med mer hallbara forvaltningsmal for fisket. Manga
internationella bestdnd som torsk och strémming/sill har dalig status i Ostersjon och
landningarna ar historiskt laga. Det finns darfor ett behov att forvaltningsmalen for dessa
bestand, pa EU-niva, anpassas sa att det finns marginaler att ta av vid krissituationer och att
de inte redan &r korda i botten i handelse av en kris. FOr nya fiskresurser och nationellt
forvaltade arter kravs ocksa en mer aktiv forvaltning an idag om vad som ar hallbart och hur
fisket kan paverka vattenmiljon i stort.

Betydelsen av utpekade riksintresseomraden tas upp pa flera hall i betankandet men framst
som ett verktyg for att skydda jordbruksmark. Ingenstans namns att det finns
riksintresseomraden for yrkesfisket. | miljobalken’ namns: ..anvandning av mark- och
vattenomraden ska sakerstélla fiskesektorns tillgang till fangstomraden. Det ar ocksa
avgorande att planeringen sakrar viktiga lek- och uppvaxtomraden for betydande arter, samt
nodvandig infrastruktur i form av hamnar som mojliggor exempelvis landning, samt underhall
och service av fiskefartyg.”

En annan aspekt som inte namns i betankandet ar att en betydande méngd fisk fangas inom
det svenska fritidsfisket. Under 2022 bedrev 1,2 miljoner svenskar fritidsfiske med en
sammanlagd fangst p& 11 300 ton. ldag &terutsitts en stor del av fangsten (16 500 ton) men i
handelse av kris finns en potential att 6ka fangsterna inom fritidsfisket som egentillverkat
livsmedel.

| betdnkandet diskuteras lagring och forsdrjning av insatsvaror. En viktig faktor for att kunna
uppratthalla ett svenskt fiske ar att sakerstalla tillgangen till vissa fiskeredskap som inte
tillverkas i Sverige. Exempelvis &r nylonnat forbrukningsmedel som kontinuerligt maste
fornyas. Nagot som bor beaktas ar hur svenska fiskare ska fa tag pa sadan helt nédvandig
utrustning i handelse av kris.

Svenskt vattenbruk star idag for 13 % av den svenska fiskproduktionen, och merparten av den
odlade fisken vi idag ter utgors av importerad lax*. Det finns darfor ett utrymme for en
utokad svensk vattenbruksproduktion. Aven denna ar ofta beroende av insatsvaror som
fiskfoder. Som tidigare namnts ar det dock ofta om majligt battre att fiskfangster gar direkt till
humankonsumtion istéllet for att de anvénds som foder inom vattenbruket. En 6kad odling av
arter pa lagre trofinivaer (raka, Tilapia) skulle daremot kunna producera mer inhemsk sjomat
baserad pa andra typer av foder som inte &r av intresse fér humankonsumtion
(avfallsprodukter mm). Odling av sadana arter kan a andra sidan kréava insatser i form av
billig spillvarme och kemikalier. Vi vill ocksa betona att *extraktiv’ odling av tex musslor,
sjopung och alger skulle kunna 6ka inhemsk matproduktion utan behov av insatsvaror.



