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Rektor beslutar
att faststilla remissvar SLU.ua.2024.2.6-615 enligt bilaga.

Konkreta atgarder till foljd av beslutet

Ansvarig handldggare skickar tack fran rektor till samtliga forskare som bidragit
med underlag till remissvaret.

Redogodrelse for arendet

Den 16 februari 2024 fick SLU en remiss fran Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet avseende betdnkandet Livsmedelsberedskap for en ny
tid (SOU 2024:8) med sista svarsdag torsdag 16 maj 2024.

Bakgrunden till betdnkandet ar att det sakerhetspolitiska ldget avsevart forsamrats
samtidigt som hotbilden breddats och blivit mer komplex. Efter att Sverige under
flera &rtionden inte haft ndgon nationell planering for livsmedelsberedskap finns
ater ett behov av en sddan. Betdnkandet lamnar ett antal forslag som framfor allt ar
inriktade pa beredskapslagring.

SLU:s remissvar baseras pa 13 bidrag fran forskare och forskargrupper vid SLU
som sammanstéllts av handldggare vid planeringsavdelningen. Forskarna bjods in
via SLU Future Foods utlysning ”Lémna inspel pé betdnkandet
Livsmedelsberedskap for en ny tid”. Nagra forskare ombads ocksa att bidra genom
att komplettera med omréden som inte fangades via utlysningen.

SLU tillstyrker utredningens forslag att skydda jordbruksmark och haller med
utredningen om behovet av beredskapslager men generellt anser SLU att
utredningen fokuserar for mycket pa senare delar av livsmedelskedjan, medan
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primédrproduktionen, som ir basen for livsmedelskedjan, har en alltfér nedtonad
roll, detta trots att jordbruksmarken identifierats som en grundférutsittning. SLU
foreslar att en samlad funktion for livsmedelsberedskap inom primérproduktionen,
inklusive foretagandet, inrdttas vid SLU som stdd till Livsmedelsverkets uppdrag
att leda arbetet med att samordna atgiarder. Remissvarets sammanfattning och
generella synpunkter kompletteras under rubriken specifika synpunkter med flera
avsnitt som belyser aspekter som bor beaktas av utredningen. SLU saknar tydlighet
frén utredningen om vad Sverige ska bereda sig for.

Efter godkdnnande av rektor skickade ansvarig handlidggare vid
planeringsavdelningen den 16 maj 2024 SLU:s remissvar (detta besluts bilaga) till
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Motiv till beslutet

SLU har genom sitt uppdrag (SFS 1993:221) ett uttalat ansvar for
kunskapsutveckling, kunskapsforsorjning och utbildning inom hela
livsmedelsomradet. SLU bidrar genom remissvaret med viktiga forutsattningar och
angeldgna behov for pa betdnkandet om livsmedelsberedskap for en ny tid.

Beslutets innebord och bedémda konsekvenser

Beslutet bidrar till att synliggora sdvél SLU:s remissvar internt, som de forskare
som bidragit till remissvaret.

Uppfdljning av beslutet
Ej tillampligt.

Beslut i detta drende har fattats av rektor Maria Knutson Wedel efter foredragning
av miljdanalyssekreterare Ann-Sofie Morén och i nidrvaro av universitetsdirektor
Martin Melkersson. I beredningen av drendet har d&ven samverkansgruppen inom
livsmedelsomradet Sil (forskningsledare/programchef SLU Future Food Annsofie
Wahlstrom, professor Goran Bergkvist, professor Renée Bage, forskningsledare
Hakan Schroeder), handldggare vid planeringsavdelningen (planeringschef Helene
Holstein, enhetschef Niklas Nordquist, utredare Caroline Carlstrom), forskare vid
SLU (universitetslektor Shon Ferguson, professor Rob Hart, projektledare Per
Hansson, professor Jennie Barron, forskare Lisa Ekman, doktorand och extern
resurs Ulrika Nordling, forskare Nina Lind Ranneberg, professor/forestindare SLU
Grogrund Eva Johansson, professor Magnus Karlsson, forskare Anna Berlin,
professor Lotta Rydhmer, forskare Alfred Sandstrom, forskare Jens Olsson,
universitetslektor Orjan Ostman, forskare Carl-Gustaf Thulin, forskare Rasmus
Einarsson, forskare Maria Westerholm, universitetslektor Per Sandin, forskare vid
SLU Epok genom forskare/forestdndare Johanna Spangberg), samt rektors
ledningsrad deltagit.
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SLU:s remissvar pa betankandet Livsmedelsberedskap for en
ny tid (SOU 2024:8)

Sammanfattning

Betdnkandet ”Livsmedelsberedskap for en ny tid” har ett brett anslag och lyfter
savél kriser relaterade till krig, som klimatforéndringar och sjukdomar, men SLU
saknar tydlighet kring vad Sverige ska bereda sig for. En betydande del av
betéinkandet bestér i enlighet med direktivet mer av tillbakablickande beskrivningar
av nuvarande strukturer och regler inom livsmedelssystemet, men innehaller fa mer
framatsyftande och konkreta forslag for en framtida mer anpassad
livsmedelsberedskap.

Generellt lagger utredningen i betidnkandet ett stort fokus pa senare delar av
livsmedelskedjan, medan primérproduktionen, som &r basen for livsmedelskedjan,
har en alltfér nedtonad roll, detta trots att jordbruksmarken identifierats som en
grundforutsittning. SLU vélkomnar att behovet av bittre skydd av jordbruksmark
lyfts fram for att mojliggora ett uppratthallande av inhemsk produktion av
livsmedel vid kris (kapitel 15, ”Jordbruksmark bor skyddas bdttre”), men saknar
ett resonemang om olika skalor p& produktion och om olika produktionsformer,
som aspekter for 6kad livsmedelsberedskap avseende primérproduktion (kapitel 9,
”Styrmedel i livsmedelssystemet”). Lokalt kan dven fiske, jakt, extensiv
djurhallning, hortikultur, svamp, frukt och bér ha stor betydelse i en ldngvarig
krissituation men omnidmns knappt eller inte alls av betdnkandet.

De konkreta forslag som utredningen lyfter i betdnkandet ber6r framfor allt
beredskapslagring samt ett nationellt livsmedelsberedskapsrad for att uppticka hot
och stdrningar i systemet. Den foreslagna lagen har fokus pé att hjdlpa kortsiktig
livsmedelsberedskap genom att sikra ansvarsfordelning (kapitel 2, framfor allt
kommunnivé), samt att stirka jordbrukssektorns lagerhallning av nédvéndiga
insatsvaror (kapitel 3, ”"Beredskapslagring inom jordbruk™). Med detta ensidiga
fokus pa lagerhallning av nédvéandiga insatsvaror bortser man fran behovet att vid
kris stotta en bérkraftig och hallbar primérproduktion, for en tryggad
livsmedelsforsorjning av sdkra livsmedel. Gillande det féreslagna nationella
livsmedelsberedskapsradet ér det oklart hur det ska forhalla sig till andra
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myndigheter, samt vilka organisationer som representeras i radet, annat dn att
néringslivet ska vara delaktigt.

Som framgar av avsnitt 11 ”Forskning och innovation”, dar SLU beskrivs som en
av de huvudsakliga utforarna (sidorna 162-163), dr SLU val rustat for att fortsatt
bidra till den l&ngsiktiga utvecklingen av nationell livsmedelsberedskap for en ny
tid. Som ett komplement till betdnkandets forslag om att Livsmedelsverket ska leda
arbetet med att samordna dtgérder (sidan 47) foreslér SLU att en samlad funktion
for livsmedelsberedskap inom primérproduktionen, inklusive foretagandet, inrittas
vid SLU som ett stdd till Livsmedelsverkets uppdrag. De priméra uppgifterna for
en sédan funktion bor vara att identifiera mélkonflikter och kunskapsluckor, och att
allsidigt syntetisera, sammanstélla och formedla vetenskapliga ron, liksom att
identifiera behov, initiera och samordna forskning inom omradet.

SLU:s synpunkter pa betdnkandet har delats upp i avsnitten ”’1. Generella
synpunkter” och 2. Specifika synpunkter”. Avsnitt 2 utgor fordjupningar av de
generella synpunkterna grupperade under rubrikerna a-i (se nedan), vilka utgor
exempel av for utredningen relevanta perspektiv fran forskare vid SLU. Varje
avsnitt inleds med SLU:s specifika forslag till kompletteringar av betdnkandet.
Utover upptagna exempel har SLU dnnu mycket mer att erbjuda som ror forskning
och kunskapsutveckling kopplat till priméarproduktionen ur systemperspektiv:

Det nationalekonomiska perspektivet

Foretagandet

Beroendet av vatten och insatsvaror

Vixtproduktionens forutsittningar (jordbruks- och tradgérdsprodukter)
Animalieproduktionens forutséttningar

Sjomaten, inklusive vattenbruket och fritidsfisket

Viltet, biren, svampen och fritidsodlingen

@ oo a0 op

Den psykosociala situationen
Etiken vid kriser

—

1. Generella synpunkter

(Sid- och kapitelhdnvisningar i texten nedan avser sjilva betinkandet, ovriga
hdnvisningar avser yttrandets avsnitt a-i under specifika synpunkter.)

SLU ldmnar i yttrandet synpunkter utifran vart uppdrag vilket innebér ett uttalat
ansvar for kunskapsutveckling och kunskapsforsorjning inom omraden med tydlig
koppling bade till héllbart brukande av landets naturresurser och till
livsmedelsberedskap (Forordning (1993:221) for Sveriges lantbruksuniversitet).
Betinkandet lyfter inte fram det uppdrag och den kompetens som SLU har. SLU:s
forskning, utbildning och miljéanalys har goda forutsattningar att bidra till
langsiktigt hallbara produktionssystem som kan méta olika utmaningar och hot.
Vid universitetet finns redan etablerade strukturer och initiativ for forskning kring
livsmedelsberedskap sasom:
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e utpekat ansvar for antagonistiska hot mot jordbruks- och livsmedelsproduktion
i forordningen for SLU och ett antal pagaende uppdrag kring
livsmedelsberedskap

e Sustainimal — centrumbildning kring resilient och konkurrenskraftig
animalieproduktion

e Mistra Food Futures — forskningsprogram for resilient och hallbart
livsmedelssystem

e Grogrund — kompetenscentrum for vaxtforadling for framtidens svenska
vaxtproduktion

o framtidsplattformar dar relevanta samhallsaktorer knyts ihop i
tvarvetenskapliga fragestillningar kring hot och risker mot livsmedelssystemet.

Dessutom har Formas en pagaende utlysning om tvérvetenskapliga
centrumbildningar for 6kad beredskap och konkurrenskraft i livsmedelssystemet
som SLU har ansokt om.

Vidare har SLU i uppdrag att ge ett antal unika yrkesexamina for de areella
ndringarna, och studenter som utbildas vid SLU fér en specialisering som andra
larosdten inte kan erbjuda. De dr ddrmed ett viktigt bidrag till
kompetensforsérjning och fornyelse for de grona niringarna med betydelse for
livsmedelssektorns konkurrenskraft, utveckling och livsmedelsberedskap.

Utredningen har utifran direktivet formulerat fem utredningsfragor (sidan 30) i
betéinkandet. En av fragorna (frdga tv) ror i vilken kontext en ny
livsmedelsberedskap ska utformas. SLU instdmmer med utredningens slutsats
géllande den inre marknadens betydelse och att det forst &r vid begrénsningar i
handelsfloden eller nir andra lander &r forhindrade att stodja Sverige som
statsmakterna kan behdva vidta atgirder for att trygga befolkningens behov av
livsmedel (2a nedan). SLU héller ocks& med utredningen i den femte frigan
géllande synergier; att vigledande bor vara en utveckling som tillfredsstéller
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstilla sina behov, liksom att forskning och innovation &r av betydelse for
utvecklingen av livsmedelsberedskapen. I det ssmmanhanget méste man ocksa
beakta de langsamma systemfordndringar som kan péverka livsmedelssystemens
resiliens, och dirmed forméga att bibehélla funktion nir systemet utsitts for stress
eller plotslig chock. Exempel pa sddana hindelser kan vara extrema temperaturer,
extrema nederbordsméngder eller storre utbrott av vixtskadegorare under
odlingssdsong. Men dven vid kortvariga kriser finns sarbarheter, inte minst nér det
ror animalieproduktion, som méste uppmérksammas. SLU har genom sitt uppdrag
sérskilt goda forutsiattningar att bidra med kunskapsutveckling, innovation och
kunskapsforsorjning genom yrkesinriktade utbildningar med livsmedelsproduktion
1 fokus. Universitetets vil utvecklade samverkan med myndigheter, néringsliv och
andra aktorer i samhéllet utgdr en viktig tillgang for kunskapens genomslag i
samhéllet.
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Utredningen foreslar i betdnkandet (sidan 13) "att mdlet for livsmedelsberedskapen
ska vara att sdkerstdlla att hela befolkningen over tid har tillgang till nédvindiga
livsmedel vid en allvarlig stérning eller en overhdngande risk for en allvarlig
storning i livsmedelsforsorjningen”. Det skydd av jordbruksmark och livskraftiga
lantbruksforetag som utredningen foreslar dr bdda grundforutséttningar for att na
malet. Nyckelfaktorn for det livskraftiga foretagandet dr god 16nsamhet (kapitel 9),
vilket Gver tid innebér en storleksrationalisering och dédrmed minskad diversitet.
SLU vill podngtera att da diversifiering i sig dr en mekanism for robusthet och
riskminimering &r den pagéende utvecklingen olycklig sett ur ett
beredskapsperspektiv (2b nedan).

Overgripande vill SLU se ett storre fokus pa atgirder for att stélla om
livsmedelsproduktionen till att bli mer robust och resilient redan under icke kristid.
Det handlar om étgirder som, samtidigt som beredskapen okar, gar hand i hand
med omstéllningsarbetet for en mer hallbar livsmedelsproduktion och
klimatanpassning. I det sammanhanget ar det positivt att utredningen i betdnkandet
uppmérksammar att de ldgavkastande jordarna ér viktiga for forsérjningen (sidan
219). SLU foreslar vidare att lagen om livsmedelsberedskap (kapitel 3), utdver att
inkludera de insatsvaror som behdvs for att sdkra svensk livsmedelsproduktion i
bade normal- och kristid, kompletteras med sédana infrastrukturer som &r
nodvindiga i dagens lantbruksforetag, t ex vatteninfrastrukturer (2c-e nedan).

I betéinkandets sammanfattning (sidan 16) némns utformning av ett nationellt
investeringsstdd i syfte att 0ka motstandskraften i livsmedelssystemet. SLU vill
framhalla vikten av att satsa pa system med forutséttningar att leverera en god
skord med f4, eller lokalt producerade, insatsvaror for att skapa en langsiktigt
robust och resilient produktion, som klarar olika former av stérningar. SLU vill
poédngtera att det darfor dr viktigt att verifiera produktionsformer som har lagre
krav pa insatsmedel, och att redan i icke kristid anvénda véxter, djur och system
som &r robusta och som dessutom i manga fall kan ge upphov till fler positiva
ekosystemeftekter (2c nedan).

I inspelet till Livsmedelsstrategi 2.0 (SLU.ua.2023.2.6-2446) patalar SLU behovet
av en mangfald av olika aktorer for 6kad produktion i hela landet och for 6kad
beredskap och minskad sérbarhet i motsats till fortsatt effektivisering och
strukturomvandling som vidgen mot 6kad produktivitet, 6kad konkurrenskraft och
dérmed héllbarhet. En resurseffektiv produktion &r positivt sett till miljéavtryck per
kilo producerat livsmedel men motverkar andra viktiga miljomal s som biologisk
mangfald. Om den pagaende strukturomvandlingen far fortga riskerar den att ha en
negativ inverkan pé flera av livsmedelsstrategins dvergripande mal, sdsom en
hallbar tillvéxt i hela landet, minskad sarbarhet i livsmedelskedjan, 6kad
produktion i enlighet med det konsumenter efterfragar samt miljomalet ”Ett rikt
odlingslandskap”. Likasa pa tillimpningen av EU:s jord-till-bord-strategi som tar
upp vikten av stod till hallbara livsmedelsproducenter.

SLU anser vidare att optimerade cirkuldra system med minskat mat- och
produktionssvinn ar viktiga aspekter for 6kad livsmedelsberedskap. En hogre andel
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av den mat som man har producerat eller haft for avsikt att producera behdver
konsumeras for att fa ett langsiktigt héllbart system, med tanke pa den méangd
insatsmedel, mark och resurser produktionen kraver. Till skillnad fran utredningens
instéllning (sidan 170) Syftet med livsmedelsberedskapen dr dock inte att
sdkerstdlla en hog skyddsnivd for mdanniskors hélsa. Inriktningen bor i stdllet vara
att sdkerstilla tillgdangen till livsmedel. Av dessa skdl behdvs ett séirskilt mal for
livsmedelsberedskap.” anser SLU att beredskap maste utvecklas med identifierade
och nédviandiga kontrollpunkter for att garantera biosékerhet for djur, manniskor,
livsmedelshygien inklusive vatten (se 2e nedan).

I betdnkandet fors ett resonemang kring arbetskraftsbehov och kompetens under
hojd beredskap (sidan 208). SLU vill uppmérksamma utredningen pa att
sarbarheten for yttre storningar dven géller tillgang till arbetskraft, och forstérks av
att manga sdsongsarbetare inom jordbruk och tradgardsodling, samt djurskotare
och arbetare pé slakterier kommer frén andra linder. Regelverket kring att anstélla
utldndsk personal &r ett exempel pa en beredskapsfraga som staten maste ansvara
for.

Att ha en tydlig roll och kidnda férvantningar vid en eventuell krissituation skulle
underlétta primédrproducenternas l&ngsiktiga planering och foretagsutveckling.
Mojligheten till krigsplacering pa den egna géarden skulle kunna sékra en tillracklig
kompetens for att uppritthalla livsmedelsproduktionen (se ovan). Aven frigorna
om ansvarsfordelning &r avgorande for primérproduktionen, till exempel kring
transporter till och fran gard och lagerhallning av insatsvaror for att mojliggdra en
fortsatt produktion vid stérningar. Det &r oklart hur betdnkandet menar att denna
ansvarsfordelning ska tydliggoras.

I betinkandet laggs ett stort ansvar for att ta fram konkreta planer inom det
tilltdnkta beredskapssystemet pa kommuner och i viss man Livsmedelsverket. SLU
bedomer att forslaget & ena sidan gor att beredskapen anpassas till lokala
forhallanden, vilket &r onskvirt givet de tydliga produktionsgradienterna och andra
forutséttningar i vért land, men man riskerar samtidigt att planerna inte ar
sammanhallna och kompatibla mellan néirliggande kommuner. Dessutom kriaver
det betydande kompetens pd kommunniva och kommuner har begriansad mdjlighet
att styra Over tillgang till insatsmedel, transporter, viss infrastruktur och
produktion, vilka alla dr avgdrande for en lokal livsmedelsforsdrjning.

Utredningen lyfter i betdnkandet frdgan om hur etiken fungerar i kriser (kapitel 4)
och det noteras bland annat hur ménniskor tenderar att samarbeta 1 krissituationer,
men betinkandet utvecklar inte vilka principer som bor gélla for réttvis fordelning
vid brist pa exempelvis livsmedel. I en sddan situation krivs vil genomténkta
principer for férdelning och procedurer f6r hur dessa principer ska tolkas och
genomforas praktiskt pa ett sdtt som har stod hos befolkningen. Detta dr i stort sett
frdnvarande i1 betdnkandet och SLU foreslar att en prioriteringsplattform utarbetas
(21 nedan).
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I avsnitten 2a-i under “Specifika synpunkter” utvecklar SLU-forskare
resonemangen ovan samt lyfter ytterligare aspekter som bor beaktas av
utredningen.

2. Specifika synpunkter

2a. Det nationalekonomiska perspektivet

SLU foreslér foljande kompletteringar av betéinkandet

e For att kunna bedéma vilka atgiarder som dr nédvandiga behdver utredningen
tydliggora under vilka omstdndigheter det kan forvéntas att den inre
marknaden slutar fungera? Det blir ddrefter mojligt att fora diskussion och
analysera effekterna av olika scenarier och atgidrder. Exempel ges nedan.

e Vid allvarlig kris behdver fokus vara pa att f& fram néringstéta livsmedel,
darfor behdvs jamforbara siffror for att fa Gverblick dver vilken
livsmedelsproduktion som tillgodoses av inhemsk produktion och vilken typ av
livsmedel och néring som i dagsléget i huvudsak ar importerad.

Betinkandet slar fast (sidan 13) att “den enskilt viktigaste dtgdrden for att
sdkerstdlla livsmedelsforsorjningen dr att sa langt som mojligt upprdtthdlla den
inre marknaden och handeln.” Utifran ett nationalekonomiskt perspektiv ér det
enbart ifall den inre marknaden slutar fungera som vi kommer att ha nytta av
tidigare beredskapsatgirder. Utredningen bor tydliggora under vilka
omstandigheter det &r ett mojligt scenario, det vill séga vad det &r vi ska vara
beredda pa.

Utifrén ett antagande att inomeuropeisk handel moter vara behov kan en ordentlig
satsning pa beredskap vara motiverad vid ett scenario dar handel inom Europa
slutar att fungera. Ddrmed handlar det troligen om scenarier med storskaligt krig 1
Europa eller globalt. Detta antyds pé sidan 30 (utredningsfrdgor). Om det var mer
explicit att detta scenario var centralt skulle det vara lattare att analysera
atgirderna.

Om det anses att till exempel klimatfordndringar kan motivera beredskapsatgirder
bor det ocksa vara explicit. Sverige importerar stora méngder livsmedel med hog
néringstithet, ofta fran regioner som internationellt bedoms ha odlingssystem med
hog vattenosékerhet, som till exempel Spanien, Italien, andra Medelhavsléander
samt Australien, USA och Sydafrika. Stort beroende av import frén
produktionsomraden med redan utmanande produktionsférhallanden kan givetvis
vara sarbart, sérskilt nér produktion inte enkelt gar att byta ut till annan likvéirdig
néring och/eller livsmedel fran annan import eller med inhemsk produktion. De
klimatforédndringar som forutspas via modelleringar indikerar att vi kommer att fa
en generell temperatur6kning pé jorden men ocksa kade méngder av
oforutsdgbara perioder av extremvader. Modeller och simuleringar indikerar att det
fordndrade klimatet kommer att ha en direkt pverkan pa livsmedelsproduktionen
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via avkastningsminskningar i stora delar av de hogproducerande omradena. Ifall
klimatforédndringar anses utgora det storsta hotet kan de lampliga
beredskapsatgirderna vara annorlunda, eftersom ett sddant scenario kan vara brist
pa mat men inte brist pa insatsvaror.

Ytterligare ett annat scenario kan vara att lander i s6dra Europa blir mera beroende
av import och att Sverige behover 6ka sin livsmedelsproduktion.

Enligt betdnkandets inledande omvérldsanalys star inhemsk produktion for cirka 50
procent av nuvarande befolknings konsumtion. Det ér dock diskrepans i data
genom att skordedata av olika produkter av Jordbruksverket och SCB anges i ton
spannmal, ton kott och liter mjolk per region, medan livsmedelsexport och import
oftast uttrycks i viarde (SEK) och ofta saknas uppgift om olika livsmedels
ndringstithet. Darmed dr det svart att fi Gverblick dver vilken
livsmedelsproduktion som tillgodoses av inhemsk produktion och vilken typ av
livsmedel och néring som i dagsléget i huvudsak ar importerad.

Om vi antar ett krigsscenario, hur skulle vi kunna agera? Pa kort sikt (upp till ngra
manader) skulle vi, om vi antar att vi ar optimalt forberedda, kunna forlita oss pa
lagrade matvaror, pé lingre sikt skulle vi behova forsorja oss sjalva med
egenproducerad mat och insatsvaror.

Detta scenario bor sedan ge utgangspunkten for beredskapsdiskussionen. Hur ska
vi ordna idag for att sdkerstélla att vi har tillrdckligt stora lager for att klara en
overgang till sjalvforsorjning? Och hur ska vi férbereda oss for att denna Gvergang
kan ske tillrdckligt snabbt? Dessa fragor vicker manga fler som vi inte har svar pa
idag. Vi behover veta vilka av de nddvéandiga omstéillningsprocesserna som ar
svérast och framforallt vilka som gynnas mest av forberedande atgarder. Nér dessa
atgirder ar identifierade dr nésta steg att identifiera hur de ska genomforas. I de fall
som de ska genomforas av privata aktorer behdvs en analys av vilka styrmedel som
ska anvéndas.

Man behover stélla fragan om hur komplett sjdlvforsorjningen realistiskt kan bli.
Ska Sverige kunna producera de egna katalysatorer till Haber-Boschprocessen som
kravs for tillverkning av kvavekonstgodsel, egna reservdelar till alla maskiner och
annan utrustning? I betdnkandet diskuteras additiv tillverkning (3D-skrivare, sidan
230) for metall, sa att verkstédder till exempel ska kunna "skriva ut" reservdelar till
maskiner, men ska Sverige ocksa vara sjalvforsorjande pé reservdelar till dessa 3D-
skrivare och halvledare till de kretskort som sitter 1 lantbruksmaskiner,
reglerutrustning, med mera?

Storskaliga, centraliserade och hogteknologiska anldggningar &r sarbara dven om
allting tillverkas inom landets grinser. Vad gér man med en hogproducerande
djurbesittning vid lingre stromavbrott om reservaggregatet havererar? Hur
forhindrar man illvilliga att sabotera en konstgddselfabrik? Vilken nytta gor
livsmedelshandelns automatiserade lager om en it-attack slar ut datorsystemen?
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Modern matférsorjning 4r mycket sabotagekénslig i manga delar, och detta ar inget
som lses av att insatsvarorna produceras inhemskt.

Att stélla om jordbruksbranschen och livsmedelsbranschen for att minska
importberoende och 6ka sjilv{orsorjningsgraden skulle innebéra svara
avvigningar. Att méta sjalvforsorjningsgraden dr komplex pa grund av att hansyn
maste tas till hela produktionskedjan, inklusive handelsgodsel, vixtskyddsmedel,
bréansle och inte minst maskiner.

En mer djupgéende ekonomisk analys av kostnader och fordelar med att minska
importberoendet méste genomforas. En sidan analys bor ocksé beakta kostnaderna
for att skapa ett mer resilient system for import av vissa varor. Exempelvis kan det
finnas behov av 6kad transportkapacitet mellan Norge och Sverige om
Oresundsbron ir satt ur drift. Frigan om transportinfrastrukturens betydelse
behandlas endast kortfattat i betdnkandet (sidan 246).

Givet ett beredskapsscenario dir véirldshandeln fungera négorlunda sé héller SLU
med om utredningens slutsats att den enskilt viktigaste &tgérden for
livsmedelsberedskapen 4r att upprétthélla handelsflodena. Sverige dr en liten Gppen
ekonomi som dr beroende av import for ménga livsmedelsvaror, rdvaror och
insatsvaror inom jordbruket och livsmedelsbranschen.

SLU instdmmer i rekommendationen (sidan 248) att beredskapslagring inom
jordbruksomradet ska inforas. Ekonomiska studier har generellt sett visat att
lagring &r relativt kostsamt, men i detta fall kan sddana atgérder vara motiverade.
Nir det géller forslaget att infora lagringskapacitet pa gérdsnivéa (sidan 233) ér
forslaget vdlmotiverat for gdrdar med animalieproduktion (2e nedan).

2b. Foretagandet

SLU foreslar foljande kompletteringar av betankandet

e  Hur aktorerna i produktionskedjan kan forberedas pa att hantera finansiella
16sningar som gar utéver den vanliga hanteringen.

e  Hur primérproduktionens foretag kan hantera sin egen finansiella situation och
formaga ur ett beredskapsperspektiv.

e Olika skalor pa produktion, produktionsformer och produktionssystem borde
lyftas som aspekter for 6kad livsmedelsberedskap.

Niér primérproduktionen utsétts for storningar i olika former &r den finansiella
formégan i1 de enskilda foretagen betydelsefull. I det langa perspektivet styrs
tillgdngen pé finansiering av l16nsamhet och kassafldde. Pé kort sikt avgor likviditet
i form av tillgingliga medel alternativt genom mdojlighet till kredit i bank eller hos
leverantdrer. Detta uppméarksammades i samband med torkan 2018 som drabbade
Sverige och flera andra Nordiska lédnder. De foretag som hade finansiell kapacitet
kunde 6verbrygga konsekvenserna av svaga skordar, forsdmrad djurhélsa, stord
djurforsorjning och 6kade kostnader i form av till exempel 6kade inkdp av foder
till djurproduktion. Finansiell kapacitet kunde ocksd medfora mojlighet att gora
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investeringar i ny teknik inom bevattning och for kylning av djur. Flera djurbonder
investerade ocksa i att ta ny mark i ansprék genom att stingsla obrukade
betesmarker och till och med skogsbeten.

Den finansiella formégan hos det enskilda foretaget kan stressas pa flera sétt i
samband med kriser som till exempel ldngvarig torka och annat extremvéader eller
storningar i produktionskedjor. Under covid-pandemin stordes bade produktion och
logistik pa olika sdtt. Det gjorde att det snabbt uppstod brist pa olika typer av
produkter med stora prissvingningar som foljd.

I konflikter som krig kan stérningarna vara av olika slag och med konsekvenser av
olika slag pa den finansiella formagan. Cyberattacker kan gora det omgjligt att
bedriva produktionen pa gardsniva men ocksa stora mojligheterna att fa betalt for
levererade produkter. Det kan dven bli oméjligt att leverera till anldggningar som
utsétt for den typen av attacker.

Aktorerna i1 produktionskedjan behover vara forberedda pa att hantera finansiella
16sningar som gar utdver den vanliga hanteringen och det enskilda foretaget bor
vara medvetet om sin egen finansiella situation och forméga.

Beténkandet slar fast att lonsamheten inom primérproduktionen har minskat mellan
2006 och 2020 (sidan 72). Detta trots den enorma 6kning i effektivitet och
produktivitet som vi sett under samma period. Ekonomin for primérproducenterna
ar en enormt viktig del i livsmedelsberedskapen som maste beaktas i arbetet med
starkt livsmedelsberedskap. Manga av de enskilda foretagarna ar pressade
ekonomiskt och ser sma mojligheter att paverka sin situation i de marknadssystem
och séljkanaler de har tillgéng till idag.

Nir det géller vegetabilier har Sverige enligt betdnkandet under normala
skordeforhéallanden en positiv handelsbalans for spannmaél och for Gvriga
vegetabilier en negativ handelsbalans (sidan 80). Sverige &r sjalvforsorjande pé
spannmal och socker dér den svenska vegetabilieproduktionens marknadsandel &r
drygt 100 procent och néstan sjalvforsdrjande avseende morotter och matpotatis. 1
vissa fall beror en lagre marknadsandel pé att Sverige har simre
produktionsforutsittningar &n andra ldnder.

Nar det géller animalieproduktion har marknadsandelen for svensk produktion
sjunkit for alla kategorier av animalier utom dgg. Mest har marknadsandelen
sjunkit for notkott, matfagel och mjolkekvivalenter, enligt betdnkandet uppgar
minskningen till 30-40 procent (sidan 80). Detta forklaras med att konsumtionen
Okat sedan EU-intrddet medan produktionen stagnerat eller sjunkit ndgot. En
avgorande fordndring for lantbruket var avskaffandet av det reglerade mjolkpriset.
Som en foljd uppstér problem pé grund av att lantbrukarna inte langre har nagon
inkomstgaranti. Det innebér att produktionen méste slimmas sa att marginalerna
blir s& sma som mdjligt, vilket i sin tur gor att det kan bli svart att motivera
omstéllning mot mer hallbara system. Dessutom blir det en uttalad risk att
producera mer dn vad som garanterat gar att sélja. P4 sa sitt dr svensk
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livsmedelsproduktion konstant himmad av risken for (oséljbart) 6verskott, vilket
forsvarar for en eventuell uppreglering av produktionen. Bada dessa aspekter driver
produktionssystemen mot 6kad effektivitet snarare dn 6kad hallbarhet. En garanti
for avsittning av varor och for inkomst av arbete, behovs for att dppna upp for
andra, mer héllbara, 16sningar och en storre diversitet i produktionssystemet. Idag
ar det omgjligt att fa investeringsbidrag for nagot annat incitament &n kortsiktigt
effektiv produktion. Innovationsstoden skulle istéllet kunna bli en viktig del i
omstdllningen till ett robust och héllbart livsmedelssystem.

En strategi for att stdrka livsmedelsberedskapen samtidigt som svenska
livsmedelsforetag stirks skulle vara att frimja en 6kad marknadsandel for svenska
livsmedel. I kombination med framjande av omstéllning till mer héllbara
produktionsmetoder kan det leda till att miljomal uppnés, vilket ur ett
systemperspektiv skulle gagna samhillet pa flera plan.

Storleksrationaliseringen (som ndmns pa sidan 129) innebér en minskad diversitet
bland lantbruksforetagen. Da diversifiering i sig dr en mekanism for robusthet och
riskminimering s &r utvecklingen olycklig sett ur ett beredskapsperspektiv. Olika
skalor pé produktion, olika produktionsformer och produktionssystem borde lyftas
som aspekter for okad livsmedelsberedskap.

2c. Beroendet av vatten och insatsvaror

SLU foreslér foljande kompletteringar av betéinkandet

e Komplettering av den foreslagna lagen om livsmedelsberedskap, kapitel 3
(sidan 22), med en mer detaljerad skrivning som omfattar andra basala
infrastrukturer till jordbrukssektorn som ar nddvandiga i dagens
lantbruksforetag, detta utdver de insatsvaror som behdvs for att sdkra svensk
livsmedelsproduktion i bdde normal- och kristid.

e Uppbyggnad och 6verforing av kunskap om alternativa metoder for att minska
anviandningen av vixtskydds- och gddselmedel eftersom det langsiktigt har
potential att 6ka primérproduktionens motstandskraft mot stdrningar samtidigt
som det gynnar flera miljomal.

e Forslag for hur den idag befintliga outnyttjade potentialen for biogasproduktion
ska byggas ut for att bidra till 6kad forsorjningstrygghet av mat och fornybar
energi.

Betidnkandet belyser lantbrukets beroende av vatten och av insatsvaror (drivmedel,
konstgddsel, bekdmpningsmedel, veterindirmedicin, maskiner och reservdelar,
elektronik, med mera) varav manga insatsvaror helt eller delvis dr importberoende.
Forutom drivmedel, framst diesel, ar livsmedelssektorn i manga delar ocksa
beroende av stadig elférsorjning. De insatsvaror som specifikt ror
animalieproduktionen beskrivs i avsnitt 2e, nedan, om animalieproduktionens roll
och forutséttningar.
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Vatten

En fundamental och eftersatt investering i svenskt jordbruk &r investeringar for
klimatanpassning till nya vaderforhallanden med mer torka, extrema
nederbordsmingder och stor inverkan pa svensk livsmedelsproduktion, som till
exempel under 2018 och 2023 med stora skordesénkningar och hart ansatt
animalieproduktion i vissa regioner. Med dessa nya trender i klimat, som far stor
inverkan pa svensk livsmedelsforsorjning, maste svensk produktion anpassa och
tillvarata vatteninfrastruktur genom investering i dranering och dikning, liksom
utveckling av vattenlagring (dammar) och bevattning, for att tillgodose behoven av
bade foder och grodor for human konsumtion.

Insatsmedel

I rapporten 2018 Kan vi producera mat i hindelse av kris? Sarbarheter och
resiliens pd gdrdsnivd i svenskt lantbruk, fran ett forskningsprojekt som
finansierades av MSB och Framtidens lantbruk vid SLU beskrivs hur
jordbruksdriften, som genom den strukturomvandling och specialisering som dgt
rum sedan efterkrigstiden, frikopplats frén lokala resurser och lokala marknader
och gjorts beroende av regelbundna transporter av insatsmedel in till garden, varav
storsta delen av dessa insatsmedel dr importerade. Rapporten konstaterar att den
laga sjalvforsorjningsgraden av insatsmedel till jordbruket &r ett storre problem én
den laga sjéalvforsorjningsgraden av livsmedel.

Beténkandet resonerar om mdjligheter att minska beroendet av importerade
insatsvaror (sidan 225) bade genom minskad anvéndning och genom 6kad inhemsk
produktion. Betdnkandet lyfter precisionsodling, integrerat vixtskydd (se vidare
vdxtskyddsmedel och alternativa metoder nedan), atgirder mot niringsldckage och
retursystem for emballage och lador inom livsmedelstillverkning och
livsmedelsdistribution som nagra exempel pa hur anviindningen kan minskas men
gar inte vidare med nagra skarpa forslag. SLU vill betona fordelarna med minskad
anviandning av insatsmedel eftersom det langsiktigt har en storre potential att 6ka
primdrproduktionens motstandskraft mot storningar samtidigt som det gynnar flera
miljomal. For att 4stadkomma detta i praktiken behovs satsningar pa uppbyggnad
och overforing av kunskap inom de omraden som betdnkandet nimner men ocksa
andra omraden som diversifierade odlingssystem, recirkulering av
vaxtnaringsamnen, biologisk kvavefixering och att utforma odlingssystemen sé att
de missgynnar ogrés och skadegorare.

Viixtskyddsmedel och alternativa metoder

Behovet av viaxtskyddsmedel har under de senaste decennierna dkat till f61jd av en
allt intensivare odling. Trenden mot storre brukningsenheter med storre filt och
farre arter 1 vaxtfoljden 0kar sarbarheten bade vad géller foranderligt klimat
(véaderextremer) och krig och kris (brist pé insatsvaror). Att generellt gynna ett mer
diversifierat jordbruk skulle 6ka robustheten vid krig och andra kriser sdsom
oversvamningar och torka till f6ljd av klimatférédndringarna.

De flesta atgérder vad giller vixters hélsa (vixtskydd, godsel och relaterade
aktiviteter) har idag jordbruksverket ansvar for. Inom véxtskydd anvinds termen
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integrerat viaxtskydd (integrated pest management, IPM), vilket innebér att odlaren
behover dverviga alla tillgéingliga véixtskyddsmetoder och dérefter anvénda
lampliga atgarder for att motverka utvecklingen av ogrés, sjukdomar och
skadegorare for att minska eller minimera riskerna for mianniskors hélsa och
miljon. Integrerat vixtskydd betonar odling av en frisk groda med minsta mojliga
storning av jordbruksekosystemen och uppmuntrar naturliga mekanismer for
bekdmpning av skadegorare. Denna princip ar relevant for detta betéinkande genom
att det skapar ett mer robust odlingssystem som minskar behovet av insatsvaror sa
som vixtskyddsmedel, godselmedel, inklusive fosfor, samt okar tillgéngen till en
mer diversifierad lokal produktion av ravaror till livsmedelsindustrin. Kemiska
bekdmpningsmedel for vaxtskydd anvinds idag framst till bekdmpning av ogrés
(80% av salda pesticider).

Vetenskapsradet har ansvar for det nationella programmet om antibiotikaresistens.
Med den 6kade risken, enligt resonemanget ovan, for vixtpatogener och
skadegorare inom jordbruket finns behov av en liknande strategi vad géller
overvakning av pesticidresistens. Redan nu finns resistens hos véxtpatogena
svampar/algsvampar (svartpricksjuka i vete, bladmdgel i potatis), ogris (renkavle)
och insekter (rapsbaggar), vilka potentiellt kan orsaka stor osdkerhet i
livsmedelsproduktionen. Det finns ett behov av en mer koordinerad dvervakning
hér, mojligen genom en utdkning Jordbruksverkets nuvarande uppdrag.

Beténkandet skriver (sidan 93) ”Férebyggande dtgdrder som vixtfoljd, sortval och
tidpunkt for sdadd och skord kan minska ogrdskonkurrensen och skadeangreppen.”
Och vidare "Jordbruksverket har byft fram hinder och dtgdrdsforslag for en okad
anvdndning av alternativa vixtskyddsmedel. Ndgra exempel pd sddana
dtgdrdsforslag dr forenklad provning, forskning och stirkt radgivning.” Det
stimmer att alternativa vixtskyddsmedel i regel inte &r lika effektiva som kemiska
vixtskyddsmedel men inom ekologisk produktion klarar man sig utan
vaxtskyddsmedel. Hér finns det ett omrade i stort behov av forskning som just
undersoker hur alternativa viaxtskyddsmedel och férebyggande metoder kan bli
effektivare — framfor allt i falt. Det finns ocksd méanga fler atgérder att ta till for att
det ska fungera bittre, till exempel att ta inspiration frén agroekologiska metoder
och okad biodiversitet i odlingslandskapet.

Historiskt har biologisk krigsforing inom jordbruket, genom planerade utslépp av
vaxtpatogener, varit en reell risk. Med ett fordndrat klimat 6kar risken for att nya
vaxtsjukdomar kan etablera sig i Sverige. Sverige bor déarfor 6ka kapaciteten for
riskbedomning, 6vervakning och diagnostik av véxtpatogener och skadegorare
inom jordbruket, exempelvis genom forverkligandet av ett nationellt
referenslaboratorium (sidan 243). Detta kan med fordel forse den foreslagna
nationella funktionen med uppgift att tidigt uppticka hot mot
livsmedelsforsorjningen (sidan 17) med information. Vidare gar digitaliseringen av
jordbruket, inklusive véaxtskyddsatgéirder (robotar, dronare), mycket snabbt vilket
kréver en 6kad medvetenhet for de risker som det for med sig. Det kan vara
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lampligt att uppméarksamma dessa aspekter for det nationella cybersdkerhetscentret
(NCSC, sidan 244).

Godselmedel

Bland véxtniringsdmnena ér kvdve det viktigaste i detta sammanhang. Som
exempel ndmns (sidan 253) att ett plotsligt bortfall av 40 procent av
kvéavegodslingen kan tinkas ge minskad spannmalsskérd med 15-25 procent. Dessa
siffror &r troliga vid bortfall under ett eller ett fatal ar. Vid langre bortfall av
kvavegodsling blir effekten storre 1 takt med att markens kvaveforrad bryts ned
(mineraliseras) och konsumeras eller lacker ut.

Det ér positivt att betéinkandet (sidan 94) tar upp ekonomiska incitament samt
genomgéng av befintliga regelverk kring atercirkulering av vaxtniring men hér bor
dven andra avfallsstrommar dn produkter fran reningsverk ndmnas, till exempel
matavfall och siker hygienisering och anviindning av humanurin. Aven anvindning
av kvévefixerande véxter i vaxtfoljden bor tas upp som en atgiard. Hér bor laggas
till att organiska godselmedel ar viktiga for att bidra till jordens mullhalt.
Mullhalten &r en forutséttning for att jorden, genom forbéttrad struktur, béttre ska
std emot torka och dversvamningar. Det i sin tur kan bidra till stabilare skordar de
ar da védret 4r mer extremt. Se ocksa biogddsel 1 avsnittet om biogas nedan.

Biogas

Beténkandet ndmner biogas bade i kapitel 7.1 ”Utan drivmedel stannar
livsmedelssystemet” (sidan 101) och i kapitel 7.3 ”Energigas anvinds for
livsmedelstillverkning” (sidan 105) men det saknas konkreta forslag for hur den
idag befintliga outnyttjade potentialen for biogasproduktion ska byggas ut for att
bidra till 6kad forsorjningstrygghet av mat och férnybar energi.

Med 6kad sortering av livsmedelsavfall och utnyttjande av organiska
avfallsstrdmmar som inte anvinds idag (framforallt godsel och grodor som inte
konkurrerar med livsmedelproduktion) skulle Sveriges biogasproduktion kunna
oka till 7-10 TWh inom bara nagra ar. Biogasmarknadsutredningen foreslog 2019
ett nationellt mél om 10 TWh biogas till 2030. Nagot formellt beslut om det har
annu inte fattats. Betdnkandet bor tydliggdra att ett nationellt mal for 6kad
biogasproduktion ar sdrskilt angeldget och bor prioriteras eftersom det stiarker
klimatomstéllning och energi- och matsékerhet.

Vigen mot fossiloberoende jordbruk (SOU 2021:67) gjorde bedomningen att den
bésta politiken for att hoja livsmedelsberedskapen vore att infora politiska
styrmedel och genomfora satsningar for att snabba pa en omstéllning till fossilfritt
lantbruk. For att klara detta krdvs att den svenska biogas- och
biogddselproduktionen dkar. Det i sin tur kraver fortsatt stod for investeringar och
gasproduktion, som investeringsstodet Klimatklivet och godselgasstddet. Det &r
ocksa nodvindigt att skyndsamt aterinfora skattebefrielsen for biogas.

Samhéllskritiska industrier (framforallt i sdra Sverige) ér idag beroende av
importerad metangas (till storsta andel fossilgas). Om den enda gasledningen
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mellan Sverige och Danmark skulle skadas skulle det fa 6desdigra konsekvenser
for hela Sverige. Denna importerade gas kan ersittas med inhemskt producerad och
fornybar biogas, vilket ytterligare bestyrker vikten av utbyggnad av svensk
biogasproduktion.

Biogas ar dessutom en lagringsbar energiform som kan anvindas for balansering
av elsystemet. Den kan till exempel ldnkas samman med sol- och vindkraft via
vatgas, producerad genom hydrolys av vatten med férnybar 6verskottsenergi fran
vind och sol. Vitgas dr problematisk att lagra, men den metan som produceras fran
vatgas kan lagras.

I betdnkandet saknas dven andra nyttor som uppkommer vid utbyggnad av
biogasproduktionssystemen

e inhemsk produktion av biogddsel och mdjlighet till flytt av niaring mellan
gérdar

e {Okad forutsdgbarhet for lantbruksverksamhet genom den minskade risken for
hastiga prisokningar pa energi, drivmedel och mineralgddsel

e andra viktiga produkter kan ocksa produceras genom styrning av
biogasprocessen, vilket generellt skulle minska vart importberoende,
exempelvis olika organiska syror, som kan anviandas som kolkélla for
kvéverening av avloppsvatten, byggstenskemikalie for bioplaster,
forpackningsmaterial eller livsmedelsingredienser, eller som néringskilla for
produktion av foder genom framstéllning av “’single cell protein”

e Dbiogas kan ocksa spela en viktig roll i att tillgodose behovet av fossilfri
koldioxid som dr en vérdefull resurs for exempelvis produktion av kemikalier,
vaxthusodling och produktion av syntetiska bréanslen.

e anvindning av biomassa fran till exempel mellangrodor som biogassubstrat ger
bade 6kad produktionsvolym och fordelar ur klimatsynpunkt.

Berdkningar visar att om all stallgddsel 1 Sverige skulle anvéndas till
biogasproduktion skulle en effektiv férdelning av biogddseln, tillsammans med
néringen 1 rotslam, kunna ticka 90 % av fosforbehovet och 40 % av kvédvebehovet i
lantbruket.

For effektiv distribution av biogddsel kréavs ibland att den foradlas for att 6ka
néringsinnehallet per ton. Aven om manga innovativa tekniker har introducerats pa
marknaden under de senaste aren, ligger kostnaden for denna foradling och héllbar
gddsel ofta betydligt hogre dn for konventionell mineralgddsel. Detta gor att
lonsamheten blir oséker for nya investeringar i forddlingssystem och hantering av
biogddsel. Utredningen bor dirfor foresla att ndgon form av stod bor inforas for att
minska produktionskostnaderna och 6ka konkurrenskraften for cirkulédra
gbodselmedel i Sverige.
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2d. Vaxtproduktionens forutsattningar (jordbruks- och tradgardsprodukter)

SLU foreslér foljande kompletteringar av betdnkandet

o Ett storre fokus pa atgérder for att stdlla om vaxtproduktionen mot mer
robusthet och resiliens redan under icke kristid och som i méanga fall kan ge
upphov till fler positiva ekosystemeffekter.

o Att det foreslagna investeringsstodet (sidan 16) i syfte att 6ka motstandskraften
i livsmedelssystemet utformas sé att effekten blir system med forutséttningar
att leverera en god skord med fa eller lokalt producerade insatsvaror for att
skapa en langsiktigt robust och resilient produktion, som klarar olika former av
storningar.

e Utokat och fordjupat samarbete mellan SLU, Jordbruksverket, och andra
samhallsaktorer, inom vaxtproduktion med fokus pa vaxthilsa. Detta skulle
Oka mgjligheten till en tidig identifiering av uppkomna hot och stérningar,
mojliggdra en snabbare och effektivare respons, bidra till identifiering av nya
forskningsbehov samt langsiktig kunskapsforsorjning.

Pé grund av behovet av 6kad livsmedelsberedskap och eventuellt ocksa pa grund
av att odlingsforutsittningarna i andra delar av vérlden paverkas negativt av
pagaende klimatfordndringar kan Sverige komma att behdva odla en storre andel
av de livsmedel som konsumeras i Sverige (2a ovan). Tillgang till vatten och
insatsmedel dr d& grundforutsattningar, vilket beskrivs under 2¢ ovan, men ocksa
nya robusta sorter och grodor framtagna via véxtforadling {or att klara det framtida
klimatet trots minskade insatsmedel.

Modellanalyser av de klimatforandringar som foérutspas indikerar att vi kan komma
att forlora all den avkastningsdkning som erhallits via vaxtforadling under de
senaste 100 aren. Globalt har avkastningsokningen gatt fran under 1 ton per Ha till
over 4 ton per Ha. Cirka 50 procent av denna avkastningsékning tillskrivs
véxtforddling medan de andra 50 procenten ér ett resultat av béttre odlingsmetoder
och insatsmedel som bekdmpningsmedel och kemiska gddningsmedel. Skulle
klimatforandringarna medfora att avkastningsdkningarna som erhallits via
véxtforddling skulle ga om intet, innebér det alltsd en avkastningsminskning pé 30-
40 procent. Det kan delvis hanteras genom att dndra odlingen i drabbade omraden,
antingen genom nya sorter som dr anpassade till det framtida klimatet, eller genom
odling av nya typer av grodor, samt genom till exempel avsaltning av havsvatten
for bevattning. Behovet att 6ka produktionen av livsmedel kommer dock bli storre i
lander som till exempel Sverige, dir vi inte kommer att fa sé torrt och varmt som i
sOdra Europa.

For att minska klimatpéverkan kommer det ocksé att finnas ett behov av att inte
Oka, eller till och med att minska, konsumtionen av kott 1 virlden och behovet av
proteinrika alternativa vegetabiliska produkter kommer didrmed att oka.
Tillsammans med behovet av 6kad produktion kommer det att innebdra 6kade
mdjligheter, men ocksé behov, av odling av livsmedelsgrddor i storre delar av
Sverige. Ett ytterligare problem i detta ssmmanhang dr det 6kande sjukdoms-/
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insekts-/ogras-tryck vi kommer att se pa grund av det fordndrade klimatet och de
minskade mdjligheter till kemiska insatser som kommer att finnas pa grund av
lagstiftning for att skydda méanskligheten mot gifter av olika slag.

Detta kommer sammantaget att stélla nya krav pa vaxtforddlingen, framfor allt
kommer det behdvas en snabbhet f6r anpassning till nya klimat. Vaxtféradling &r
en langsiktig process (att fi fram en ny sort tar traditionellt 10-30 &r och en ny
groda tar vasentligt langre tid), men nya metoder som utvecklats under de senaste
10 aren har mojliggjort upp till en halvering av denna tid. En langsiktig och
vésentlig satsning pé véxtforadling pa sorter/grodor anpassade till framtidens
klimat kan alltsé bidra till en sdkrad livsmedelsforsérjning trots minskade
insatsmedel.

Sverige har inte varit i framkanten vad géller utveckling av ldmpliga grodor for nya
proteinrika alternativa vegetabiliska produkter eller for utveckling av sjélva
produkterna. I princip produceras de inte i Sverige fran jord till bord. Antingen
importeras grodan, proteinet eller hela produkten for forséljning i Sverige. En
strategisk satsning pé odling och véxtforddling av grodor samt pa processindustri
och metoder skulle mojliggora inhemsk produktion och 6kad livsmedelssikerhet.

2e. Animalieproduktionens forutsattningar

SLU foreslar att betinkandet kompletteras for att uppfylla féljande behov

e Dberedskapslager for animalieproduktion

e infrastruktursatsningar och underhallsarbete som sékrar tillgangen till el, vatten
och Oppna transportvégar

o sdkrad djurforsorjning

e rapporteringssystem dven under kristid for existerande smittor och med
beredskap for nya smittor och annan sjuklighet

e centrum for katastrofmedicin for produktionsdjur, ddr myndigheter, laroséiten
och néringen har givna roller

e uppdrag till Jordbruksverket att ta fram rimliga minimivolymer {or gérdslager
for alla djurslag

o fOrslag om utrymme for investeringar for 6kad beredskap

e One Health-perspektiv i den flexibla beredskapsplaneringen

e Overvdaganden av olika alternativ for att sidkra geografiskt spridd kapacitet i
mellanledet

e stdd for upprittande av krishanteringsplaner for djurproducenter och foretag i
mellanledet

o tillgang till arbetskraft dir regelverket kring att anstélla utlandsk personal &r ett
exempel pa en beredskapsfraga som staten maste ansvara for

e Overvdgande av strategiskt ekonomiskt stdd till far- och getproducenter for att
kontinuerligt hélla en tillrdckligt stor basproduktion i landet

e stdd till forskning om resilient animalieproduktion.
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Animalieproduktionens behov av infrastrukturer, insatsvaror och djurforsérjning
Den storskaliga animalieproduktionen dr mycket sérbar genom att dven kortvariga
kriser kan f3 allvarliga konsekvenser. Det handlar till stor del om att fa in varor och
tjanster till garden och att fa ut mjolk, 4gg och levande djur dérifran. Konsekvensen
blir densamma om det 4r ett extremt skyfall som spolat bort vigen eller en
handelsblockad som orsakat dieselbrist — kommer inte foderbilen fram till
kycklingbesittningen sé svélter djuren ihjdl och livsmedel gar till spillo. Djur kan
inte heller transporteras fran garden vilket snabbt leder till dverbelaggning i
stallarna och forsdmrad djurvalfard.

Lantbrukarna &r ofta vdl medvetna om djurproduktionens sarbarhet och har redan
borjat anpassa produktionen efter klimatférédndringar, men mycket av
beredskapsarbetet ligger utanfor deras kontroll. Darfor behovs beredskapslager for
animalieproduktionens insatsvaror: lakemedel och vacciner, mineralfoder,
rengdringsmedel, semindoser, proteinrika foder for unga djur, mineralgddsel och
vixtskyddsmedel for foderodling och reservdelar till gardens maskiner (se ocksa 2¢
ovan om beroendet av vatten och insatsvaror). Likasd méste samhéllet ta ansvar for
infrastruktursatsningar och underhéllsarbete som sékrar tillgangen till vig-, vatten
och elnét. Detta &r ocksa avgorande for ett gott djurskydd.

Sarbarheten for yttre storningar géller ocksa djurforsdrjningen dér det ar oklart hur
man sékrar en fortsatt djurférsorjning i kristid pa ett sitt som ar sékert for
djurhélsa, smittskydd, djurskydd, den langsiktiga djurvilfarden och avelsarbetet
samt for arbetsmiljoaspekterna for lantbrukarna. Det ar inte ”’bara” att ga tillbaka
till naturlig betdckning eftersom avelsarbetet for flertalet produktionsdjur (fagel,
gris, not) idag gors utomlands. Den expertis och infrastruktur som behovs for att fa
fram nya avels- och rekryteringsdjur, producera sperma, ha tillgang till flytande
kvdve med mera finns inte ldngre i Sverige.

Gardslager av foder och insatsvaror

Parallellt med samhillets insatser for beredskapslager av insatsmedel och underhéll
av infrastruktur bor varje djurgérd ha en rimlig méngd foder och andra insatsvaror
lagrat pa gérden av livsmedelsberedskapsskal och djurskyddsskél. Jordbruksverket
bor fa i uppdrag att ta fram rimliga minimivolymer for sddana gardslager for alla
djurslag.

Att bygga upp en djurhéllning som baseras pa s stora méangder inhemska
fodermedel som mgjligt &r en strategi for att minska sarbarheten i djurhéllningen
och i produktionen av animaliska livsmedel. Gérdar med 1ag djurtithet och med en
hog sjéalviorsorjningsgrad pa foder dr mindre sérbara for storningar i leveransen av
insatsmedel samtidigt som dessa gardar ofta har en varierad vaxtfoljd med vall och
tillgang till stallgodsel som en viktig kélla till vixtnéring. Baseras vallodlingen pa
stor andel baljvaxter minskar dessutom behovet av kvivegodsel i viaxtodlingen.
Den ekologiska mjolkproduktionen, som bygger pa dessa principer, har ett klart
mindre overskott av kvdve pa gardsniva. Vid kris kommer Sverige att behdva
prioritera hur proteinfoder anvénds. Forskning visar att moderna mjdlkkor kan
producera bra pa enbart vallfoder och spannmal. Mot den bakgrunden skulle
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utredningen kunna foresla en strategi for att prioritera en begransad mangd import
av proteinfoder till de olika djurslagen, dér mjolkkorna har stora mojligheter att
forsorja sig pa en enklare foderstat.

Utrymme for investeringar

Manga djurproducenter skulle behdva en 6kad 16nsamhet for att fa utrymme for
investeringar som minskar sérbarheten och ddrmed okar beredskapen. Darfor méaste
den politiska styrningen av Sveriges livsmedelsberedskap dverensstimma med den
nationella livsmedelsstrategin. Betdnkandet hanvisar till livsmedelsstrategin
(sidorna 139-140), men betydelsen av en politisk samsyn kan inte nog
understrykas. Investeringar pa gardsniva kan vara allt fran storre reservkraftverk,
storre fodersilo, och ny bevattningsdamm till underhall av enskild vdg. Nér nya
stallar byggs har samhéllet goda mdjligheter att paverka sérbarheten, till exempel
genom att ta med hantering av extremviader och andra stérningar vid forprévning
av nya byggnader.

Sdarbarheten i mellanledet (mejerier, slakterier och dggpackerier)

Aven mejerier, slakterier och dggpackerier behdver fa fram insatsmedel, sésom el
och rengdringsmaterial for att producera livsmedel, och de behéver dessutom fa
fram forpackningsmaterial. S&rbarheten i mellanledet har 6kat genom
strukturrationaliseringen som lett till f4 men stora anldggningar. I utredningen star
det att mejeriproduktion finns 6ver hela landet, men var bedomning &r att en
storning som leder till att ett mejeri maste stinga skulle leda till stora méngder
kasserad mjolk och darmed forvérra en livsmedelskris. For en sidker
livsmedelsproduktion skulle krivas fler mindre mejerier, slakterier och
dggpackerier med geografisk spridning. Mdjligheter till pastorisering och slakt pa
gard borde ocksé utredas, for att mojliggora en sdker livsmedelsproduktion dven
om infrastruktur och transport till storre anléggningar hindras. P4 slakterisidan
skulle staten kunna 6ka beredskapen genom regelverk som gor det mojligt att
beordra slakterier att slakta djur dygnet runt under en kris, sa att inte l&nga
slaktkoer uppstar vid till exempel akut foderbrist. Staten skulle kunna kriva att
mejerier och slakterier dr forberedda pa att véxla upp for att avlasta vid en
kortvarig kris, alternativt ha en viss 6verkapacitet. Vad giller slakterier ar detta
dven en djurskyddsfraga — kan inte grisar och kycklingar skickas till slakt enligt
plan blir det snabbt en délig djurvélfard pa gardarna eftersom djuren fortsétter att
vixa och nya djur fods. En decentralisering av mejeri- och slakteriverksamhet
skulle ocksa sikerstélla att det finns nédvandig kompetens och kunskap for séker
livsmedelshantering och lokal vidareforddling. P4 samma sitt som for
djurproduktion kan inte heller mellanledens verksamhet skalas upp och stéllas om
under en pagédende kris, utan behover finnas pa plats som forberedelse redan i icke
kristid.

Djurhdlsa

Djurhélsodvervakning pa olika nivéer ar lika viktig vid kristid som i icke kristid,
for bibehéllen biosdkerhet pa gérds-, regional och nationell niva. Dérfor behovs
dven under kristid ndgon form av rapporteringssystem for existerande smittor, som
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dven inkluderar beredskap for nya smittor och annan sjuklighet, eftersom &ndrad
djurhéllning och utfordring kan leda till stora problem med till exempel
amnesomséttning, klovsjukdomar med mera. Kunskap behovs ockséd om
veterindrmedicinska behandlingsmetoder i krissituationer och vid brist pa
lakemedel, vacciner och sjukvérdsmaterial. Vid drastiska skeenden i nutid, sdsom
ladugérdsbrander och dversvamningar finns inte klara planer for akut hantering av
djuren och skadorna. I stéllet f&r man vara flexibel och hitta snabba 10sningar 1
lokala situationen. Det finns med andra ord ett stort behov av centralt stod och
kunskapssamling i form av ett centrum for katastrofmedicin for produktionsdjur,
dér myndigheter, ldroséten och niringen har givna roller. Sammantaget behdvs for
savél normal- som kristid, vetenskapligt forankrade, goda standardrutiner for
djurhallning och djurens hélsovéard som garanterar fortsatt hog produktion av sékra
livsmedel, bibehéllen djurvilfard och minimerat klimatavtryck.

Krishanteringsplaner

Krishanteringsplaner bor uppréttas av varje djurproducent och varje foretag i
mellanledet, med hjélp av rddgivningsorganisationer och berdrda myndigheter, och
i samverkan med andra foretagare. For detta behdvs ekonomiskt och praktiskt stod
for fortbildningsinsatser i alla led i branschen. Aven pa en regional niva behover
krishanteringsplaner upprittas avseende exempelvis reservvatten och for att bistd
djurproducenten vid foderbrist med nyttjande av annan mark for bete eller
grovfoderskord. Pa nationell niva behover krishanteringsplaner for hantering av
smittsamma sjukdomar och en sékrad tillgéng till veterinér, diagnostik och
behandling under kris utvecklas.

Flexibel beredskapsplanering

SLU vill podngtera att One Health-perspektivet saknas i betdnkandet, det vill sdga
det tvirvetenskapliga synséttet pd hédlsan hos ménniskor, djur och i miljéon som vi
lever i for att genom samarbete mellan discipliner minska risken for ohélsa vid kris.
Utredningen ndmner “flexibel beredskapsplanering” (sidan 152) och vi instimmer i
behovet av en flexibel tillimpning av regler kring till exempel livsmedelssdkerhet
vid kris. Vore det till exempel acceptabelt att sélja opastoriserad mjolk direkt fran
gérden vid en kris? Eller ar risken att den ursprungliga krisen ddrmed forstéirks av
ett sjukdomsutbrott hos konsumenterna? Det behdvs en utdkad diskussion mellan
beroérda myndigheter kring risker vid storning for att identifiera rétt niva av
flexibilitet.

Far och getter som levande beredskapslager

For livsmedelsberedskap under en langvarig storning (flera ar) kan far och getter,
som alternativ till hogproducerande notkreatur, spela en avgorande roll. Antalet far
och getter i produktion kan skalas upp relativt snabbt (tack vare kortare
generationsintervall dn notkreatur) och de ar robusta djur som kan producera kott
och mjolk (och fibrer for textilier) med relativt lite insatsvaror. Det ar lattare att fa
fram alternativa fodermedel och vatten for far och getter dn for notkreatur. Dagens
populationer av far och getter kan ses som levande beredskapslager, och djur som
”levande lager” ndmns i utredningen. Men det forutsitter att de ekonomiska
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villkoren for svensk far- och getproduktion ar tillrackligt goda aren innan krisen
kommer, sé att det finns aktiva producenter igdng som kan skala upp produktionen
1 kristid. Ett strategiskt ekonomiskt stdd till far- och getproducenter for att
kontinuerligt hélla en tillrdckligt stor basproduktion i landet bor Gvervégas.

Forskningsbehov

Djurproduktionens anpassning till exempelvis klimatfordndringen och de
storningar som den medfor ar ett omrade dar det behovs mer forskning for att 6ka
kunskapen om hur en mer resilient djurproduktion ser ut. Det handlar om
konsekvenser av olika anpassningsatgarder for djur, ménniskor och natur, om
risker och mojligheter med att anvénda alternativa resurser, om varningssystem for
smittsamma sjukdomar som é&r nya i Sverige och om utvecklandet av verktyg som
underléttar producenternas krishanteringsplaner. Detta forskningsfalt kompliceras
av att det finns malkonflikter mellan resiliens och effektivitet pa gérds- och
djurniva. Forskning behdvs béde vad giller slutmélet och processen for att na dit.
Nar det handlar om ett genetiskt fordndrat djurmaterial tar en sddan omstéllning
manga ar och producenten behdver kunskapsstod under hela omstallningsperioden.

2f. Sjomaten, inklusive vattenbruket och fritidsfisket

SLU foreslér foljande kompletteringar av betéinkandet

e Analys av varfor vi till exempel fiskar sa lite konsumtionsfisk idag?

e Den bla sektorns roll for att forbattra beredskapen och konkurrenskraften i
livsmedelssystemet.

e Tydlig risk-nyttoanalys vid konsumtion av fisk och mdjlighet vid krissituation
att anpassa nuvarande kostrekommendationer for att inkludera nyttan av
konsumtion av fisk vid brist av andra proteinkéllor.

e Behov av utbyggd infrastruktur och vérdekedja med tillgang till diesel,
landningshamnar, frys/kylmdojligheter, och logistik for att sjomat ska né
konsumenten.

e Mgjligheten att nyttja traditioner och innovationskraft inom de blé néringarna
for att bygga upp en mer diversifierad och mindre kdnslig sjomatsproduktion.

e Ta upp utpekade riksintresseomraden for yrkesfisket.

o Mgjligheten att 6ka fangsterna inom fritidsfisket.

o Insatsvaror, till exempel vissa fiskeredskap, nddviandiga for att upprétthalla ett
svenskt fiske.

e Utrymmet for en utékad svensk vattenbruksproduktion.

Betidnkandet beror sjomat endast i korta avsnitt. Historiska aspekter tas i viss man
upp, som EU-intrddets betydelse for svensk livsmedelsproduktion och
livsmedelssdkerhet. Dar ndmns dock inte de stora fordndringar som svenskt fiske
genomgétt under motsvarande period. Varfor fiskar vi till exempel sé lite
konsumtionsfisk idag? Den analysen bor finnas med.

For en 6kad sikerhet och beredskap i det svenska livsmedelssystemet bor dven
svensk sjomatsproduktion inkluderas. For att utveckla ett mer héllbart svenskt
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livsmedelssystem med mindre klimatpaverkan och hogre beredskap i1 hiandelse av
kris, vill vi lyfta fram betydelsen av att utveckla lokala vardekedjor fran: i) under-
och outnyttjade arter, ii) smaskaliga och lokala producenter av pelagiska arter, iii)
djuruppfédning baserad pé reststrommar fran fiskforadling och extraktiv odling,
samt iv) att forvaltning av fiskbestand ska inkludera ett
livsmedelssékerhetsperspektiv.

I Sverige konsumerade vi 2017 cirka 126 kton (&tlig vikt) sjomat, i genomsnitt
cirka 240 g/person sjomat i veckan, vilket kan jamforas med cirka 750 g kott, korv
och fagel per person och vecka. Sjomat dr proteinrik, ndringsriktig och anses vara
betydelsefull for folkhdlsan. Trots att Sverige har manga sj6ar och vattendrag samt
lang kust, ar vér sjélvforsorjningsgrad avseende sjomat for livsmedel cirka 28
procent, vilket &r ligst av alla livsmedelskategorier. Majoriteten importeras fran
Norge, Danmark och Kina och i kristider kan storningar i distributionskedjor for
import fa allvarliga konsekvenser pa konsumtionen av sjomat. Samtidigt som
Sverige importerar sjomat, faingades det 2022 cirka 140 kton (hel fisk) inom det
svenska yrkesfisket men 77 procent (103 kton) anvéndes som foderfisk, som nistan
uteslutande landas i Danmark och séljs vidare som foder pé en global marknad. Var
bedomning &r att svenskt fiske och vattenbruk kan ha en betydande roll for att
forbattra beredskapen och konkurrenskraften i livsmedelssystemet, och att den bla
sektorns betydelse om mdjligt bor understrykas pé ett tydligare sitt i betdnkandet.

Det finns en betydande potential att vid kris 6ka den inhemska
sjomatsproduktionen, framfor allt av stromming/sill (svenska landningar idag 28
kton), men ocksa delvis skarpsill (53 kton) och tobis (11 kton). Detta &r den stora
outnyttjade potentialen pé nationell niva. For att kunna nyttja dessa resurser som
livsmedel vid kris krdvs dock att det finns en utbyggd infrastruktur och viardekedja
som landningshamnar, frys/kylmojligheter, och logistik for att fisken ska né
konsumenten. Vid forsdmrad sékerhetspolitisk situation kan dessutom ett fiske i
utsjon som utfors av pelagiska tralare begrinsas betydligt pa grund av minering och
risk for attacker fran frimmande makt p& 6ppet vatten. Dessutom kréver ett
storskaligt trélfiske stora mangder diesel, for vilken tillgdngen kan komma att
strypas vid kris. For att 6ka livsmedelsdkerheten avseende sjomat kriavs det darfor
sannolikt atgarder for att pa sikt styra den svenska fiskeflottan mot ett mer kustnéra
och lokalt fiske som samtidigt krdver en mindre miangd insatsvaror (diesel).

Négot som bor beaktas &r att det i dagsldget finns en problematik med miljogifter i
fet fisk (som stromming/sill, skarpsill och lax) fran Ostersjon och fisk fran vissa
sjoar (sik, roding, oring, lax och al). Vad som idag saknas dr en tydlig risk-
nyttoanalys vid konsumtion av fisk, och att vid en krissituation anpassa nuvarande
kostrekommendationer for att inkludera dven nyttan av konsumtion av fisk vid brist
av andra proteinkallor.

Idag importerar Sverige néstan allt fiskmjol och fiskolja som anvénds som foder
vid djurproduktion. Fodret anvédnds frimst inom vattenbruk, fagelproduktion,
unggrisproduktion, kraftfoder till husdjur, och till viss del inom pélsindustrin. Aven
om en betydande del av fodret kommer fran Danmark, som har en fast forbindelse
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med Sverige, finns det risker i importen av foder i samband med en eventuell
krissituation. Sverige skulle i sa fall behova tillverka eget fiskm;jol och olja for
animalieproduktion. I ett sddant ldge maste avvagas for och nackdelar med att dta
sa mycket av fAngsten som mojligt direkt jAmfort med att g omvégen via
animalieproduktion. De reststrommar som uppstar vid humankonsumtion av fisk,
skulle kunna anvéndas vid foderproduktion. Reststrommar fran fiskproduktionen
kan ocksé anvéndas som medium for produktion av biogas, &ven om den tinkbara
méngden &r oséker.

Forutom de pelagiska arter (stromming/sill och skarpsill) som idag fiskas i Sverige,
finns det en outnyttjad potential hos fiskarter som idag inte nyttjas i nadgon storre
utstrdckning, som till exempel braxen, mdrt, abborre, nors och storspigg. Den totala
potentialen hos dessa arter dr mindre, runt 20-30 kton/ér, &n for de pelagiska
arterna, men ett mer diversifierat fiske skulle kunna ha stor relativ betydelse for
lokal livsmedelsforsorjning i glesbebyggda omraden i norra Sverige, runt storre
sjOar, och langs kusten. For detta krdvs dock att det finns aktiva fiskare, redskap
och infrastruktur (till exempel visar platsspecifika uppskattningar att 10-20 ton
braxen och mért skulle kunna fiskas per ar i kustvattnen runt Osthammar och det
tiodubbla i Hjdlmaren och Mélaren). Det kriver ocksa en kunskapsuppbyggnad for
att kunna processa och forddla dessa nygamla fiskresurser. Vi vill lyfta fram att det
finns bade traditioner och innovationskraft inom de bla niringarna som skulle
kunna nyttjas for att bygga upp en mer diversifierad och mindre kanslig
sjomatsproduktion.

For ett 1&ngsiktigt hallbart nyttjande av bide de stora pelagiska bestdnden och nya
arter krévs dven en forandrad forvaltning med mer hallbara forvaltningsmal {or
fisket. Manga internationella bestdnd som torsk och stromming/sill har dalig status
i Ostersjon och landningarna #r historiskt 14ga. Det finns dérfor ett behov att
forvaltningsmalen for dessa bestand, pa EU-niva, anpassas sé att det finns
marginaler att ta av vid krissituationer och att de inte redan ar korda i botten i
hindelse av en kris. For nya fiskresurser och nationellt férvaltade arter kravs ocksa
en mer aktiv férvaltning &n idag och kunskap om vad som &r hallbart och hur fisket
kan paverka vattenmiljon i stort.

Betydelsen av utpekade riksintresseomraden tas upp pa flera hall i betdnkandet
men frimst som ett verktyg for att skydda jordbruksmark. Ingenstans nimns att det
finns riksintresseomraden for yrkesfisket. I miljobalken nimns: “anvindning av
mark- och vattenomraden ska sdkerstdilla fiskesektorns tillgang till fangstomrdden.
Det dr ocksa avgorande att planeringen sdkrar viktiga lek- och uppvéxtomrdden
for betydande arter, samt nédvindig infrastruktur i form av hamnar som mojliggor
exempelvis landning, samt underhall och service av fiskefartyg.”

En annan aspekt som inte nimns i betdnkandet &r att en betydande méngd fisk
fangas inom det svenska fritidsfisket. Under 2022 bedrev 1,2 miljoner svenskar
fritidsfiske med en sammanlagd fangst pa 11 300 ton. Idag aterutsitts en stor del av
fangsten (16 500 ton) men i hdndelse av kris finns en potential att 6ka fingsterna
inom fritidsfisket som egentillverkat livsmedel.
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I betdnkandet diskuteras lagring och forsorjning av insatsvaror. En viktig faktor for
att kunna upprétthélla ett svenskt fiske ar att sikerstélla tillgangen till vissa
fiskeredskap som inte tillverkas i Sverige. Exempelvis ar nylonnét
forbrukningsmedel som kontinuerligt méste fornyas. Nagot som bor beaktas ér hur
svenska fiskare ska fa tag pa sddan helt nodvéandig utrustning i hdndelse av kris.

Svenskt vattenbruk star idag for 13 procent av den svenska fiskproduktionen, och
merparten av den odlade fisken vi idag dter utgdrs av importerad lax. Det finns
dérfor ett utrymme for en utdkad svensk vattenbruksproduktion. Aven denna ir
ofta beroende av insatsvaror som fiskfoder. En 6kad odling av arter pa ldgre
trofinivaer (rdka, Tilapia) skulle ddremot kunna producera mer inhemsk sjomat
baserad pa andra typer av foder som inte dr av intresse for humankonsumtion
(avfallsprodukter med mera). Odling av sddana arter kan & andra sidan krdva
insatser i form av billig spillvirme och kemikalier. Sa kallad "extraktiv’ odling av
till exempel musslor, sjopung och alger skulle kunna dka inhemsk matproduktion
utan behov av insatsvaror.

2g. Viltet, baren, svampen och fritidsodlingen

SLU foreslar att betankandet komplettas utifran foljande fragestéllningar

e Hur bibehalla viltet som en férnybar resurs for arliga uttag utan krav pa skotsel
och tillsyn, och hur forhindra ett 6veruttag under tider av nod?

e Hur balansera viltresursen i forhéllande till konkurrenter som stora rovdjur?

e Hur fordela viltresursen pa ett réttvist och transparent sétt, i synnerhet vid n6d?

e Hur skapa funktionella och sékra livsmedelskedjor for vilt?

e Hur kan fritidsodlingens bidrag till beredskap tillvaratas?

Livsmedel fran skogen

Uppskattningar av viltstammarnas storlek baseras pa avskjutning, inventeringar
och samlad biologisk kunskap. Enligt de senaste berdkningarna av vinterstam, det
vill sdga efter jakt och fore reproduktion, ar i storleksordningen 180 000 dlgar, 300
000 radjur, 300 000 vildsvin, 126 000 dovhjortar och 26 000 kronhjortar. Det finns
dven ndgot tusental mufflonfér, samt mellan 100 000 och 150 000 bévrar. Det finns
dven ungefar en halv miljon géss av arterna gragas, kanadagas, sddgés och
vitkindad gas, som alla jagas under lite olika former. Som en foljd av skydd, och
sedermera en reglerad jakt, samt bytesdjurens aterkomst, har dven stora rovdjur
okat i antal under de senaste decennierna.

Det svenska jaktviltet levererar arligen ungefar 20 000 ton viltkott till de svenska
hushéllen. Jordbruksverkets preliméra berdkning anger 18 570 ton under 2023.
Viltkéttet fordelas huvudsak pa dlgkott 11 750 ton och vildsvin 8 150 ton.
Viltkottet levererar ungefér 5 procent av det roda kott som konsumeras i Sverige
arligen (n6t 138 000 ton och gris 243 000 ton enligt Jordbruksverkets siffor for
2023). Rennéringen levererar 1 000 ton och farndringen 4 700 ton. Svenskarna dter
i snitt 2 kg viltkott per person och ar, och 70 procent av den svenska befolkningen
ater viltkott minst en gang per ér.
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Vilda véxter producerar arligen enorma mangder bar varav endast en brakdel
konsumeras som ménnisko- eller djurféda. Den arliga barproduktionen uppskattas
till mer &n 500 000 ton, varav blabér ar vanligast, foljt av lingon och hjortron. Av
detta plockas en mycket liten del av allmidnheten och kommersiella aktorer med
inbjudna plockare fran utvecklingslénder.

Humuslagret i Sverige utgors till ungefar till 50 procent av svampmycel, som i sin
tur binder cirka 15 ton kol per hektar. De finns cirka 10 000 arter i Sverige, vilket
gOr svamparna till en av vara artrikaste organismgrupper. Hur mycket som nyttjas
ar oklart, men precis som med béren finns hér troligen stor potential.

Betinkandet foreslér att forsorjningsanalyser av tillgangen pa livsmedel bor goras

av vissa sektorsansvariga myndigheter (sidan 147). Livsmedel frén skogen, i form
av viltkott, svamp och bér ska inte forsummas och Naturvardsverket kan ha en roll
att spela har.

Fritidsodlingen

Fritidsodlingen ér storre &n den yrkesmaissiga odlingen i landet med avseende pa
dpple, vinbér, krusbér, hallon och rabarber och utgdr en betydande reservkapacitet
for livsmedelsproduktion i en krissituation. Det 6kade odlingsintresset p& senare tid
och dven motsvarande pa djursidan med exempelvis hobbyhons, hobbyfér och
kaniner for hobby men dven av 6kande skél for husbehov och ”’prepping” kan
innebéra att bidraget kan 6ka dver tid. SLU:s forskning och utbildning har goda
forutsittningar att bidra till att tillvarata denna potential inom ramen for 6kade
satsningar pa forskning, utbildning och innovation. Utover det direkta bidraget till
livsmedelsforsorjningen kan fritidsodling och djurhéllning ocksé hdja allménhetens
kunskap och intresse om livsmedlens ursprung och ekologiska samband vilket
ocksa dr positivt ur ett beredskapsperspektiv.

2h. Den psykosociala situationen

SLU foreslér foljande kompletteringar av betéinkandet

e Fragan om information om livsmedelstillgangen behdver uppmérksammas
mer, i syfte att minska oron hos medborgarna for brist och minska risken for
oroligheter och hamstring.

e Hur civilsamhéllet kan forberedas for hanteringen av situationer med brist pa
exempelvis livsmedel kan vara en viktig del i beredskapen, men ockséa
medvetenheten om betydelsen av familj, vanner, kollegor och radgivare kan ha
stor betydelse for utfallet.

I samband med kritiska handelser och kriser ar krisberedskapen ofta fokuserad pa
att 10sa det akuta problemet som branden, stormen, torkan, 6versvamningen eller
effekterna av konflikt. Hur den enskilda ménniskan eller minniskor i grupp
paverkas ar ofta sekundart. Att tidigt kunna méta méanniskors behov av information
och hantera oro kan vara av stor betydelse for hur samhéllet hanterar kris pa ett
effektivt sétt. For att lugna oron for brist och minska risken for oroligheter och
hamstring &r det avgorande att sprida information om livsmedelstillgangen till alla
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medborgare. Betdnkandet dgnar dock mycket begransat utrymme &t att diskutera
denna fraga.

Naér det géller lantbrukarna och de vardekedjor som é&r inriktade pa livsmedel
tillkommer ofta element som omsorg om familj, djur och plats till exempel gérden.
Enskilda hdndelser kan leda till oro om framtiden péa bade kort och lang sikt. Den
starka kopplingen till familjen gor att ocksa barnen blir utsatta fér oro och stress.

Att forbereda civilsamhallet for hanteringen av dessa situationer kan vara en viktig
del i beredskapen. Men ocksé medvetenheten om betydelsen av familj, vénner,
kollegor och radgivare kan ha stor betydelse for utfallet.

Det ér angelaget att utveckla strategier for att uppmuntra hushall att forbereda sig
for kriser.

2i. Etiken vid kriser

SLU foreslar foljande kompletteringar av betankandet

e Vil genomténkta principer for fordelning behdver utvecklas, och procedurer
for hur dessa principer ska tolkas och genomforas praktiskt pa ett sitt som har
stod hos befolkningen.

e Det foreslagna livsmedelsberedskapsradet bor ha ett uttalat mandat att ta etiska
overvéiganden i beaktande och det maste sékerstéllas att radet har god formaga
att hantera den typen av dverviganden.

Betinkandet foreslar (sidan 13) “att mdlet med livsmedelsberedskapen ska vara att
sdkerstdlla att hela befolkningen 6ver tid har tillgang till nodvindiga livsmedel vid
en allvarlig storning eller en 6verhingande risk for en allvarlig stérning i
livsmedelsforsérjningen”. Det dr klokt att betona att hela befolkningen omfattas.
Man framhéller ocksa i detta sammanhang vikten av systemets legitimitet, till
exempel nir man skriver att (sidan 170) “det dr viktigt att atgdrder inom
livsmedelsberedskapen far befolkningens acceptans och fortroende.”

I betéinkandet lyfts frdgan om hur etiken fungerar i kriser och man noterar bland
annat (sidorna 56-58) hur ménniskor tenderar att samarbeta i krissituationer. Detta
ar véllovligt. Samtidigt utvecklar man inte vilka principer som bor gélla for rittvis
fordelning av knappa resurser. [ en situation dér det rader absolut brist pa nagot,
som till exempel livsmedel, krivs vil genomtinkta principer for fordelning, och
procedurer for hur dessa principer ska tolkas och genomforas praktiskt pa ett sétt
som har stdd hos befolkningen. Detta &r i stort sett frdnvarande i beténkandet.

Detta stér kontrast mot hur man har resonerat pa hilso- och sjukvardsomradet. Till
exempel handlade en stor del av diskussionen under Covid-19-pandemin om frgor
som rorde prioritering av resurser som respiratorer, antivirala lakemedel och
vaccin. Inom hilso- och sjukvardsomrédet finns sedan 1997 en av riksdagen
antagen prioriteringsplattform som ska ge védgledning, liksom en rik diskussion
inom professionerna. Inom livsmedelsystemet finns inte lika tydliga starka
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professioner som pa hélso- och sjukvardsomradet, vilket paverkar den etiska
diskussionen i olika riktningar.

Prioriteringsplattformens principer ar tre till antalet:

e Mainniskovéardesprincipen: Alla médnniskor har lika virde och samma rétt
oberoende av personliga egenskaper och funktioner i samhéllet

e Behovs- och solidaritetsprincipen: Resurserna bor fordelas efter behov.

e Kostnadseffektivitetsprincipen: Vid val mellan olika verksamheter eller
atgirder bor en rimlig relation mellan kostnader och effekt, matt i forbattrad
hilsa och forhojd livskvalitet, efterstriavas.

Kostnadseffektivitetsprincipen &r underordnad och aktualiseras endast sedan
behovsprincipen forst har tillimpats.

Overviganden av denna karaktir 4r grundliggande och de bér inga nir
livsmedelsberedskapen dimensioneras och utformas. Detta dr ndgot som
aktualiseras redan pa planeringsstadiet (till skillnad fréan till exempel ransonering
enligt ransoneringslagen (1978:268) som kan komma ifréga i vid sé kallade
utomordentliga héndelser). Ett legitimitetskrav dr att prioriteringar pa
livsmedelsomradet bor utga fran principer som ar férenliga med de som tilldmpas
inom andra omraden, framst hilso- och sjukvard men dven raddningstjénst, savida
det inte finns starka skél att géra annorlunda. De bor dven forhélla sig till hur man
resonerat historiskt och internationellt. En forutséttning for systemets legitimitet dr
att sdidana Gvervédganden ér transparenta och att diskussionen fors oppet.

Detta bor dven tas i beaktande nér man utarbetar verksamhetsformerna for det
foreslagna Livsmedelsberedskapsradet. Detta rad ska ha just en radgivande
funktion och (sidan 212) "alla viktiga samhdllsfunktioner inom livsmedelssektorn
ska representeras”. For att rdden ska vara vélgrundade och legitima &r det av vikt
att Livsmedelsberedskapsradet ocksé forhéller sig till etiska grunderna for och
konsekvenserna av rdden. Detta kraver att rddet har ett uttalat mandat att ta etiska
overvidganden i beaktande. Det kraver ocksa att man sakerstéiller att radet har god
forméga att hantera den typen av 6verviganden. Detta kan astadkommas pa flera
sitt, vilka inte utesluter varandra: Ett sétt &r att radet ges tydliga etiska riktlinjer att
forhélla sig till. Ett annat sétt &r genom att relevant kompetens knyts till radet,
exempelvis genom adjungering. Ett tredje sétt dr genom att radets medlemmar
erbjuds fortbildningsinsatser.
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