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11. TAC-forordning Ostersjon

Fragestillning/Bestillning

1. Nar leker sillen i de olika SD for central sill baserat pa vetenskapliga publikationer?

2. Utifran sillens lekvandring och lek (i tid och rum) i resp. delomrade, vilken effekt
skulle en reglering av fiske i samband med sillens lekperiod i centrala Ostersjon
kunna ge?

3. Var (rumsligt) och nir och hur lang tid (temporalt) skulle en sddan lekfredning
kunna utformas for att sikerstilla en dterhdmtning av lekbiomassan?

Bakgrund

Under forhandlingar om TAC for sill i egentliga Ostersjons forvintas
medlemslanderna att ta fram forslag pa korrigerande atgiarder utifran MAP.

Utifrén en bestéllning frdn RK behover HaV inhamta SLUs bedémning om
lamplighet och mgjlighet med en utformning av fiskereglering i tid och rum for att
skydda lekande sill.

Format
Underlag i den form SLU Aqua finner lampligt for att svara pa fragestillningen.

Datum for leverans

2023-10-13

Underlag skickas till Fredrik Palm, med kopia till Karin Linderholm och Malin
Wilhelmsson.



SLU Aqua

Foljande kunskapsunderlag &r strukturerat for att kortfattat och separat svara pa de
tre fragorna i bestillningen. Vi har pa eget initiativ ocksa valt att 14gga till en fjarde
punkt som utgors av en analys om proportionerna av sill och skarpsill i pelagiska
Ostersjofangster provtagna inom ramen for SLU Aquas ombordprovtagingsprogram.
Analysen under punkt 4 syftar till att undersoka om t ex rumsliga regleringar kan vara
anvandbara for att minska fiskets paverkan pa strommingsbestandet i centrala
Ostersjon genom att minska bifingsterna av stromming i fiske efter skarpsill.



Tidigare kunskapsunderlag

SLU Aqua vill forst pAminna om tidigare framtagna kunskapsunderlag i relativ nartid,
med fokus pa strommingsbestdndens migration och biologi, samt om
strommingsfisket. Vi tidnker i forsta hand pa leveransen inom projekt RU tralgrans
(SLU ID: SLU.aqua.2022.5.2-392), kunskapsunderlaget till HaVs RU att “utreda hur
fiskeregleringarna kan utvecklas for att skydda kustlekande bestind av sill i norra
Egentliga Ostersjon (SD 27 samt 29) fran februari 2022 (SLU.aqua.2022.5.5-46),
“presentationerna och underlag vid samrddsmotet i Goteborg i november 2019,
kunskapsunderlag till HaVs utredning om fiske av sill/stromming inom ICES
delomraden 27 och 29 i juni 2020 (samt komplettering av detta underlag i september
samma ar), var FAQ om sill/stromming (https://www.slu.se/institutioner/akvatiska-
resurser/radgivning/faq-om-sill/) samt var bedomning av forslaget om
fredningsomrdde i Bottenhavet (SLU.aqua.2021-5-5-304). Dessa tidigare
kunskapsunderlag kompletterar nuvarande leverans med avseende pa effekter av
stangda omraden, fiskemonster, biologi, ekologi och bestandsstruktur.

1. Sillens lekperioder i olika omraden

1. Nar leker sillen i de olika SD for central sill baserat pa vetenskapliga
publikationer?

Sammanfattning

Sammanfattningsvis stracker sig tidsperioden da sillen leker i den svenska kustzonen
i centrala Ostersjons fran april till juli for varlekande strémming och fran augusti till
november for hostlekare. Generellt leker sill/stromming tidigare i soder jamfort med
norr. Baserat framfor allt pa tva intervjustudier redovisas tid for lek i olika delomraden
(subdivision) och ibland pa en mera geografiskt detaljerad niva. Det ar dock sannolikt
att det rader variation i den exakta tiden (kopplat bla till genetisk sammansittning och
temperatur) for lek for olika delbestand inom dessa omraden och inom perioderna
april-juli och augusti-oktober, och att denna sammanstillning darfor inte &r
heltackande.

Bakomliggande kunskap och data

Sill/strommingen har traditionellt delats in i varlekande och héostlekande bestand
(Ojaveer, 1981), vilka visat sig utgora genetiskt distinkta bestdndskomponenter (Han
m.fl. 2020). Vanligen sker leken under olika perioder beroende pa omrade. Generellt
leker sill/stromming tidigare i soder jamfort med norr (tabell 1 och 2, Aro 1989 och
referenser dari) och att detta ar kopplat till temperatur (Klinkhar 1996, Krasavskaya
2002). Generellt okar temperaturen for lek med latitud, vilket resulterar i senare lek
for nordliga bestdndskomponenter (Jorgensen et al. 2005). Den lek som sker under
varen infaller vanligen i april-juni, men varierar mellan olika omraden och sker framst
pé vegetation eller héardbottnar inne i skdrgdrdarna. Genetiska skillnader hos
strémming inom Ostersjon finns i manga fall i regioner av genomet som visat sig vara
kopplat till lektid (Han m. fl. 2020), varfor det finns anledning att missténka att olika
delbestdnd kan ha olika lektid. Ett exempel dr den storvuxna stromming i sodra
Bottenhavet, Slattersill, som utgor ett unikt genetiskt bestand och som leker pa i
samma omrade som annan stromming, men nagot senare pa aret (Andersson 2023).
Lek senare pa sisongen sker narmare ytterskiargarden, och hostleken, som infaller i
augusti-oktober (Gunnartz m.fl. 2011), eller november (Popiel 1984 i Aro 1989), kan



dven ske pa utsjogrund. Pa grund av den korta svarstiden for denna bestéllning tacker
litteraturgenomgangen frimst de vistra delarna av Ostersjon, men eventuella studier
fran andra dn svenska omraden forvantas inte forandra tidsperioden for sillens lek pa
den svenska kusten i centrala Ostersjon som presenteras i detta underlag.

Tabell 1. Lansvis sammanstillning 6ver uppgifter gillande huvudsaklig lektid, djup,
bottensubstrat 1angs den svenska ostkusten grundat pa en intervjuundersokning utford av
Gunnartz m.fl. (2011). Intervjustudien utférdes ar 2003. En uppfoljande intervjustudie
utférdes av SLU 2021 (ej publicerade). Lektiderna som angavs av de intervjuade fiskarena i
den studien staimmer vil 6verens med den tidigare studien (Gunnartz m. fl. 2011).

Varlekare lekperiod (Gunnartz m. fl. 2011)

Omrade

SD 25

Skane, Blekinge

SD 27

Kalmar, Ostergétland

SD 29

Tid
April - Juni
Maj - Juni

Sodermanland, Stockholm, Maj - Juli

Uppsala

SD 30

Givleborg, Visternorrland April - Juni

SD 31

Visterbotten, Nordbotten

Maj - September

Varlekare lekperiod (SLU Aqua, Intervjustudie 2021)

Omrade

SD 25

SD 27

Lin

Ostra Skane
Blekinge

Sodra Kalmar
Norra Kalmar

Ostergdtland

Sodra Stockholm

Lektid

Maj-Juni
April-Juni

April-Juni
Juni-Juli

April-Juni

April-Juni

Djup (m)

1-10

1-10

1-10

1-15

Antal intervjuade
fiskare

1

10

1
4



SD 28 Gotland Maj-Juni
SD 29 Norra Stockholm | April-Juni
Uppsala Maj-Juni
SD30 Soédra Gévleborg | April-Juni
Norra Gévleborg = Maj-Juni
Visternorrland Maj-Juni
SD 31 Sodra April-Juni
Visterbotten
Norra Maj-Juni
Visterbotten

Sodra Norrbotten = Maj-Juli

Norra Norrbotten | Juni-Juli

Hostlekare lekperiod (Gunnartz m. fl. 2011)

Omrade Tid
SD 25
Skéne, Blekinge NA
SD 27
Kalmar, Ostergotland NA
SD 29

Sodermanland, Stockholm, Augusti - Oktober
Uppsala

SD 30

Givleborg, Visternorrland September - Oktober
SD 31

Visterbotten, Nordbotten = September - Oktober

Hostlekare lekperiod (SLU Aqua, Intervjustudie 2021)

Omrade Lin Lektid

SD 25 Ostra Skéane NA

E-NIRVS I \ )

N

Djup (m)

NA

NA

1-10

3-15

3-30

Antal
intervjuade
fiskare

1



Blekinge Augusti-Oktober 10
SD 27 So6dra Kalmar NA 1
Norra Kalmar Augusti-Oktober 4
Ostergétland NA 3
S6dra Stockholm September-Oktober 2
SD 28 Gotland NA 2
SD 29 Norra Stockholm September 3
Uppsala Augusti-September 4
SD30 Soédra Gévleborg September-ovember 4
Norra Gévleborg Augusti-Oktober 3
Visternorrland September-Oktober 6
SD 31 Sodra Visterbotten Augusti 1
Norra Visterbotten Oktober 4
So6dra Norrbotten NA 5
Norra Norrbotten Oktober 4

2 & 3. Sillens lekvandring och lek (i tid och rum) i resp. delomrade

2. Utifran sillens lekvandring och lek (i tid och rum) i resp. delomrade, vilken effekt
skulle en reglering av fiske i samband med sillens lekperiod i centrala Ostersjon
kunna ge?

3. Var (rumsligt) och ndr och hur lang tid (temporalt) skulle en sadan lekfredning
kunna utformas for att sdkerstdlla en aterhdmtning av lekbiomassan?

Sammanfattning

En tidbegriansad reglering av fiske i samband med lek skulle inte i férsta hand inte
minska fiskets totala paverkan pa bestanden, eftersom fiskets anstrangning hogst
sannolikt endast skulle flyttas till en annan tid pa aret eller annan plats. En forvantad
effekt skulle dirmed kunna vara att storre individer “sparas” fran uppfiskning endast
vid tiden for lek. Da det huvudsakliga fisket idag inte sker pa aktivt lekande individer i
grunda omraden utan pad ansamlingar av sill/stromming i forleks- och
overvintringsomréaden, behover en eventuell reglering, om syftet ar att skydda sa stor
del av populationen som mgjligt under en begransad tid pa aret, darfor anpassas till
tiden da fisken befinner sig i dessa omraden och inte i grunda lekomraden. Exakta
positioner ar svara att peka ut for dessa ansamlingar annat dn att de sannolikt ager
rum under haloklinen, dvs kring ca 50-60 m djup. Det vore diarmed sdkrast att



generellt stinga omraden med vattendjup < 70 m, for en tidsbegriansad stangning (i
enighet med tidigare RU-leveranser; SLU.aqua.2022.5.5-46 och SLU.aqua.2022.5.2-
392). Eftersom kunskapen om sillens/strommingens vandringsmonster inte har en
detaljerad rumslig upplosning, utan ar mer generell, dr det oklart hur vil en sddan
atgard skulle skydda fisken i praktiken, eftersom den kan fiskas upp vid ett senare
tillfalle ndgon annanstans. Nar i tid en stdngning bor dga rum for att skydda
forleksansamlingar &r olika for host- och varlekare, men for att skydda bada lektyper,
samt bade ansamlingar fére och under lek, behover fisket vara stangt under storre
delen av aret.

Bakomliggande kunskap och data

Kunskapen kring sillens/strommingens migrationer i Ostersjon omfattar frimst
generella monster (Aro 1989 och referenser diri). I nuldget saknas mer detaljerad
kunskap om forekomsten av olika lekbestind i Ostersjon och di #ven hur olika
lekbestand vandrar och blandar sig. Varlekare och hostlekare har olika
migrationsmonster, men allméint kan sdgas att de mest omfattande migrationerna gors
mellan kustens lek- och wuppviaxtomraden och fodosoks-, forleks- och
overvintringsomraden pa djupare vatten (Aro 1989). Kunskapen kring huruvida
overvintrings- och fodosoksomridden dr samma platser som forleksomradena ar
bristfillig, men baserat pa bla Aro 1989 utgéar vi fran att de gemensamt ar platser med
djupare vatten, dvs. under haloklinen pa ca 50-60 m djup, dir vattnet vintertid ar lite
varmare. Dock kan framforallt juvenil fisk vara kvar i skdargardarnas grundare vatten
hela aret (Ojaveer 2003, Kaljuste m.fl. 2009, Polte m.fl. 2017). Under varvintern och
varen migrerar den varlekande sillen/strommingen frdn overvintrings- och
forleksansamlingarna pa djupare vatten (>50 m) utanfor kusten in till kusten for lek.
Leken sker vanligen pa hardbottnar grundare dn 10 m (Aneer 1989, Kiaria m.fl. 1997,
Gunnartz m.fl. 2011). En sammanstallning av markningsdata, utférda pa adult fisk,
visar att strommingen lings svenska Bottenhavskusten generellt foretar riatt korta
vandringar ut till 6ppet hav, medan sill/strommingen i centrala Ostersjon ibland kan
foreta langre vandringar till mer sydliga utsjbomrdden dar temperaturer och
fodoforhallanden ar gynnsamma vintertid (Aro 1989, 2002). Det ar ocksa sannolikt att
det forekommer mer stationédra lekbestand i en del kustomraden (Aro 2002). Efter
leken migrerar konsmogen sill/stromming ut fran kusten och ut till 6ppna
vattenomraden for fodosok och overvintring,.

D& den storre delen av fisket idag inte sker pa aktivt lekande individer i grunda
omraden utan pa ansamlingar av sill/strémming i férleks- och 6vervintringsomraden,
behover en eventuell reglering, om syftet ar att skydda sa stor del av populationen som
mojligt under en begransad tid pa aret, darfor anpassas till tiden da fisken befinner sig
i dessa omraden. Eftersom exakta positioner inte finns dokumenterade for dessa
ansamlingar annat adn att de sannolikt 4ger rum under haloklinen, dvs djupare an ca
50-60 m djup, vore det sidkrast att utga fran omraden med minst dessa vattendjup,
eller snarare <70 m for en tidsbegriansad stingning, for att garantera att
forleksansamlingarna skyddas. Att utesluta allt fiske i grundare vatten innanfor dessa
djup skulle skydda inte bara forleksansamlingar men ocksa individer ansamlade for
lek. I delomréaden 27, 28 och 29 omfattar omradet ut till 12 nm till stora delar laimpliga
forleks- och 6vervintringsomraden med djup storre dn 50 m (ref till tidigare underlag).
I delomrade 25 ar tillgdngen pa lampliga 6vervintringsomraden inom 12 nm frén



baslinjen begriansad. I detta omrade bor en stangning darfor flyttas ut till att tacka in
vattendjup < 70 m dir sillen host och vintertid ar exponerad for fiske. Nar i tid denna
stangning bor 4ga rum for att skydda forlekansamlingar varierar for host och varlekare,
men for att skydda bada lektyper, samt bade ansamlingar fére och under lek, behover
fisket vara stangt under storre delen av aret (se fraga 1).

I enighet med SLU Aquas bedomning i FAQn om Sill/Stromming och tidigare
leveranser ser vi att sambandet mellan forekomsten av lokala bestand och deras
koppling till bestand och fiske utanfor kusten ar centrala fragestéllningar i effekterna
av rumslig fiskreglering. Aven om kunskapsliget ar oklart finns sannolikt lokala
lekbestand av sill/stromming inom de tva stora forvaltningsenheterna (Bottniska
viken och Centrala Ostersjon) i Ostersjon. Ett hogt fisketryck lokalt kan riskera att
minska forekomsten av lokala bestand. Eftersom kunskapen om sillens/strommingens
vandringsmonster ar begransad ar det oklart hur val en omrades- och tidsbegransad
stangning kopplat till sillens lek skulle skydda fisken i praktiken och vilken effekt som
kan forvintas pa mangden stromming. Storst effekt av ett fredningsomride kan
forvantas om omradet ar stiangt for fiske hela aret och de lokala bestdnden har
begrinsad spridning utanfor omradet. Atgirden skulle ha mindre effekt om bestindet
gor langre arliga vandringar, eftersom de da kan fangas utanfér omradet under andra
delar av aret. Mindre effekt kan ocksd forvintas om fredningsomradet &r
tidsbegransat, eftersom fisken da kan fingas dar under andra delar av aret. Med ett
tidsbegransat fredningsomrade pad lekplatser eller dar fisken ansamlas innan lek,
skulle man alltsa inte i forsta hand uppna en minskning av fiskets totala fangster, om
detta inte kombineras med en sankt fangstkvot, utan endast ett skydd av fisken nar
den vistas i det fredade omradet. Forviantade effekter av detta skulle alltsa kunna vara
att storre lekande individer “sparas” fran uppfiskning nir de befinner sig i omradet och
diarmed ges en okad chans till reproduktion. Men utan kunskap om bestdndens
struktur och migrationsmonster kan inte den effekten sikras for centrala sillbestdndet
som helhet, eftersom ett fredningsomrade till och med riskera leda till en 6kad
anstrangning (via sk. effort displacement) pa andra oidentifierade lokala bestand.
SLU Aqua vill pdminna om att mot bakgrund i bristen pa detaljerad kunskap om
strommingens populationsstruktur, inklusive om delbestdnden dr mixade, &dr rumsliga
och tidsbegriansade atgarder sannolikt mindre effektiva. En sdkrare dtgiard for att
bestadndets mojlighet till dterhdmtning ar att minska den generella fiskeridodligheten,
alltsa att sanka fangstkvoterna.

4. Preliminiira resultat fran ombordprovtagning av pelagisk fiske i
Ostersjon — tilliggsanalys om fingstproportioner av sill och skarpsill

Sammanfattning

Data fran ombordprovtagning av det svenska pelagiska fiskets fangster antyder att
sill/stromming dominerar fangsterna i grundare och mer kustnira omraden i SD 25-
29 medan skarpsill dominerar fingsterna i utsjon. Denna nya information forstiarker
darmed motiven till, och modgjligheterna, att skydda forleksansamlingar och



overvintrande sill/stromming i grundare omraden mer kustnira (<70 m djup alt
innanfor 12 Nm zonen- se fraga 1-3)

Bakgrund

I den ordinarie bestillningen (punkt 1-3) efterfragas underlag till stod for eventuella
rumsliga och tidsmissiga regleringar som kan bidra till att skydda
sillen/strommingens populationsutveckling. Mycket av bakgrunden till SLU Aquas
svar pa fragorna i bestillningen baseras pa kunskaper om biologi och
vandringsmonster. Detta tillagg fran SLU Aqua, som baseras pa analyser av hur
blandningen av sill och skarpsill ser ut i svenskt pelagiskt fiskes fangster, visar pa
ytterligare beldgg for, och mojligheter for, att skydda sillen/strommingen via rumsliga
(alt. djupbaserad) regleringar.

Kommissionens forslag om att endast tillata bifdngster av sill/stromming i centrala
Ostersjon och Bottniska viken innehéll inga forslag pd TAC:er. Dirfor frigade
Kommissionens Internationella havsforskningsradet (ICES) om hur stora de
oundvikliga bifangsterna av sill (Clupea harengus) ar i det pelagiska fisket efter
skarpsill. Den 8 september 2023 svarade ICES att det inte var i stand att tillhandahalla
ytterligare information angdende bifdngster i det pelagiska fisket for 2023. ICES
menade att orsaken var att det kravs ytterligare arbete for att utveckla scenarier for
mixfiske for Ostersjon och att det formodligen beh6vs en sirskild workshop for att ta
fram relevanta rad.

I avsaknad av rad fran ICES, och for att undvika begriansade TAC:er (s.k. choke
species), foreslog KOM, baserat pa befintlig landningsinformation, egna TAC:er {or sill
i centrala och Bottenhavet for att minska bifangst pa sill.

For sill i Bottniska viken (SD 30-31) har KOM argumenterat att tilldtna sillfangster bor
vara ytterst begransade med tanke pa att riktat fiske efter skarpsill inte forekommer i
omradet och eftersom de totala landningarna av skarpsill mycket ldga. Da det riktade
skarpillsfisket ar dirmed nastan obefintligt har KOM foreslagit 1 000 ton som TAC for
strommingen i Bottniska viken (-99 % jamfort med 2023).

I motsats till Bottniska viken ar fisket efter skarpsill betydande i centrala egentliga
Ostersjén (SD 25-29). KOM bedomer darfor att detta fiske forvantas ha oundvikliga
bifangster av sill/stromming fran det centrala bestdndet. For att minimera
bifangsterna av sill i centrala foreslog KOM en TAC pa 171 815 ton for skarpsill. Detta
forslag pa TAC for skarpsill bor, enligt KOM, resultera i en bifdngst-TAC for centrala
sillen pa 28 550 ton (baserade pa proportionerna av sill och skarpsill i landningar).
Denna berdkning baseras pa Fusy lower minus en 20% forsiktighetsbuffert (-60 %
jamfort med 2023).

Bada dessa foreslagna sill-TAC:er saknar, sd vitt vi kan se, en vetenskaplig grund
baserat pa relevanta data och som ett alternativ visar vi pa ett tilliggsanalys av
mixfiskeproblematiken baserat pa svenska tillgiangliga ombordprovtagningsdata fran
det pelagiska fisket.

Data, analys, resultat och diskussion

Det pelagiska fisket har historiskt foljts framst via provtagningar pa fiskets landningar.
SLU Aqua har dock de senaste dren provtagit detta fiskets fangster till sjoss
(fartygsstorlek i medel 38,6 m och BT = 686 ton) med vetenskaplig personal ombord.



Provtagningen har utforts pa 24 resor och totalt har 143 hal provtagits sedan 2021
(antal prover per kvartal: Q1 (n=13), Q2(n=4) and Q4 (n=9)). I féreliggande analys har
denna provtagning analyserats med avseende pa dominans av antingen sill eller
skarpsill. Det ar oklart for SLU Aqua om andra lander har motsvarande provtagning
av det pelagiska fiskets fangster till sjoss med samma upplosning.

Baserat pa provtagningen av dessa hal, spridda i tid och olika delar av centrala
Ostersjon, antyder data att det finns omraden i centrala dstersjon dir skarpsill
dominerar fangsterna i utsjodelarna av SD 25, 26, 28 och 29 (fig. 1 och 3).
Sill/stromming tycks tvirtom dominera fangsterna niara kusten oberoende av omrade.

Med utgangspunkt i dessa resultat skulle man kunna minska risken for stora bifangster
av sill i ett riktat skarpsillfiske genom att bara tillata pelagiskt fiske utanfor 12 nm (se
fig. 2) eller i djupare omraden (under haloklinen, dvs djupare dn ca 70 m). Att den
rumsliga regleringen (12 Nm) listas forst beror pa att SLU bedomer att en sadan ar
enklare att bade beskriva och att kontrollera dn en reglering baserad pa djup. Darmed
kan man undvika att fiska i de omraden dar sill/stromming 6vervintrar och ansamlas
infor lek (se punkt 2-3). Aqua saknar tillracklig provtagning i SD 30 och kan darfor inte
uttala sig om detta fangstsammansiattningsmonster stimmer ocksa i detta omrade.

Vidare, eftersom det finns delbestind av bade var- och hostlekare i centrala Ostersjon
och da ansamling infor lek sker i dessa mer kustnira djupomréden skulle en fredning
innanfor 12 nm gélla aret runt for att skydda bade var- och hostlekare. Ett mildare
forslag och sannolikt mindre effektivt forslag kan vara att begransa fisket innanfor 12
Nm nir det storsta uttaget av pelagisk fisk sker, alltsa vanligtvis under host, vinter och
var (Q4, Q1 och delar av Q2; se fig. 4).
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Figur 1. Provtagna hal (cirklar) och miangd fngst (fyrkanter) i olika omréden.
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Figur 3. Provtagna hal (cirklar) och mangd fangst (fyrkanter) i olika omréden. Till vinster for
fartyg >24 m och till hoger for fartyg < 24 m.
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Figur 4. Ménatlig effort (kW-dagar) for fartyg storre dn 10 meter 2019 (frén tidigare
underlag).
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