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Kommentar till: Uppdrag om genomférande av atgarder for utsattning
av varg i Sverige (Regeringsbeslut 1:9)

Sammanfattning

Nationellt centrum for djurvalfard anser att utsattning av vargar fran djur-
parker och/eller det vilda &r att betraktas som forskning med forsoksdjur och
ska understéllas en djurforsdksetisk namnd om/nér detta ska ske. Utsatt-
ningen ar att betraktas som ett djurforsok och paverkan pa djuren éverstiger
det som kan sédgas motsvara ett nélstick” och har betydelse for djurens
skydd och valfard. Djurforsok ska godkénnas ur etisk synpunkt och forsoket
ska vagas i betydelse mot lidandet for djuret. En ansokan far godkannas om
den &r “angelidgen” frén allmin synpunkt” och om syftet inte kan uppnas
med andra metoder. Regler for forsdksdjur géller dven vilda djur, om dessa
anvands i forsknings- och forsokssammanhang. Genomgang av gallande
lagstiftning (Svensk- som EU - lagstiftning) for detta stallningstagande re-
dovisas.

Internationell forskningen visar att av13 forsok att Gverfora vargvalpar till
det vilda s& 6verlever ungefar en valp. Den djurskyddsmassiga aspekten har
inte ingatt i fragestallningen och inte heller fragan om huruvida vargvalpar
uppnar alfastatus. Det senare &r en forutsattning for en genetisk breddning
av populationen. Aven i studier dér “cross - fostring” anses som lyckad har
flera valpar avlidit/dddats.

Som Nationellt centrum for djurvalfard ser det torde det vara battre och
framgangsrikare att underlatta den spontana invandringen.

Bakgrund

Nationellt centrum for djurvalfard, Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har
beretts mojlighet att kommentera utifran géllande lagstiftning, djurvalfard
och djurskydd utsattning av vargvalpar, fran djurparker alternativt det vilda,
som planeras genom regeringens “Uppdrag om genomforande av atgirder
for utsittning av varg i Sverige (Regeringsbeslut 1:9)”. Naturvardverket och
Jordbruksverket ska tillsammans med berérda lansstyrelser forbereda en
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flyttning av vargvalpar fran djurparker till befintliga revir under varen 2011.
Aven vilda valpar fran Finland till Sverige 6vervags.

Inledning

Population

Det norsk - svenska bestandet av varg, som idag bestar av drygt 200 - 250
individer, etablerades under 1980-talet utifran tre individer, en hona och tva
hanar. Bestandet ar isolerat fran narmaste vargpopulation (finsk-ryska) med
ca 90 mil, en population vasentlig for att ”bevara och forstirka” den gene-
tiska variationen. Behovet av tillforsel av gener &r stort, da den nuvarande
populationen redan mist 20-25% av den genetiska variationen. Det innebér
att for att den genetiska variationen inte ytterligare ska utarmas behovs en
invandring av en eller tva reproduktiva vargar per varggeneration (ca 5 ar).
Den narmaste genetiska vargpolen ar den finska som for den skandinaviska
4r den ursprungliga “founder”. Aven om tillstrémningen av genetiskt mate-
rial sdkras genom invandring bor inte vargstammen understiga visst individ-
antal for att inte fa genetiska resp. demografiska problem. En effektiv repro-
duktiv population bor besta av minst 50 individer, vilket gér med vissa be-
rakningstal (baserat pa den del av vargpopulationen som gar i avel, da en-
dast alfapar producerar avkomma), att totalpopulation inte bor understiga
200 djur. Om det ej sker en spontan invandring med reproduktiva djur och
populationen fortsatter att vara isolerad bér om majligt den genetiska nivan
bevaras pa minst en 95 % - niva for att sakerstélla den nuvarande heterozy-
gotin. De forskare som raknar pa detta menar att for att ha ett effektivt re-
produktivt antal pa 200 individer sa bor en totalpopulation omfatta 800 indi-
vider och anser att om ej spontan invandring sker kan det vara nodvandigt
att infora genetiskt material pa annat satt genom artificiella atgarder, som
inplantering av vuxen varg, utsattning av vargvalpar eller insemination.
Enligt ScanUlv:s berdkningar 6verlever 50 % av de vildfodda valparna sitt
forsta levnadsar och vid 1 ar alder dverlever ca 50 % vilket enligt ScanUlv
skulle innebéara, om siffrorna kan dverforas, en 25 % 6verlevnadseffekt for
de utsatta valpar som da teoretiskt skulle kunna ga in i avel (Liberg pers.
kom. 2011).

Utsattning

Utsattning av vargvalpar har provats i flera vetenskapliga projekt (Schultz et
al. 2008, Kitchen & Knowlton 2006, Mexican Blue Range Reintroduction
project 2006 unpublished, Bradley et al. 2005, U.S. Fish and Wildlife Servi-
ce 2004, unpublished, Waddell et al. 2002, Goodman 1990 m.fl.).

Misslyckade
Schultz et al. (2008) testade att under viss tid anpassa och satta ut fyra 13-14
veckor gamla vargvalpar (Canis lupus) till ett etablerat pack. Denna utsétt-
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ning resulterade i att en valp Overlevde (25%) och tre valpar dog inom 14
dagar, varav tva med bitskador, tydande pa att de blivit dodade. Ett forsok
att lagga dver cross-fostering” sex 3-4 veckor gamla valpar av mexikansk
varg (Canis lupus baileyi) till fosterforaldrar slutade med valparnas dod
(Mexican Blue Range Reintroduction project 2006 unpublished). Forsok att
slappa tre 5-manaders vargvalpar direkt till en vargflock slutade med att de
blev avvisade och avled (Bradley et al. 2005).

Lyckade

Kitchen & Knowlton (2006) provade utgangen av “cross-fostering” med i
fangenskap hallna prarievarg (Canis latrans) som modell for utséttning av
utrotningshotade canida valpar till fosterforaldrar. De anvénde valpar av <7
till < 10 dagars alder likval som 3-4 och 6-7 veckors alder och testade olika
levnadsvariabler under sex veckor. Overlevnaden var 89,5 %. Aldern p&
valparna som sattes till fosterforaldrar var avgorande for 6verlevnaden, de
som var < 7 dagar och tva av 3 valpar som var 3-4 veckor gamla éverlevde
tiden for dvervakning, de som ej 6verlevde dog inom 24 h. Valpar i aldern
6-7 veckor som sattes till fosterforaldrar dverlevde ej och férsvann inom 2
dagar.

I forsok till ”cross-fostering” av i fangenskap hallna rodvarg (Canis rufus)
lyckas fram till avvanjning (Wandell et al. 2002) och har ocksa lyckats for i
fangenskap hallna vargar (Canis lupus) (Goodman 1990). Tva i fangenskap
hallna rodvargvalpar 6verfordes till vilda foraldrar och 6verlevde (U.S. Fish
and Wildlife Service 2004, unpublished). Tva 6-manaders valpar som intro-
ducerades via hagn nara ett pack, héll sig sedan till vargpacket och dverlev-
de (Bradley et al. 2005).

Djurskyddslagstiftning (DL) (1988:534)

Avser vard och behandling av husdjur och forsoksdjur. Den innehaller
grundlaggande bestammelser om hur djur ska hallas och skétas och att djur
ska behandlas vél och skyddas mot onédigt lidande och sjukdom. Den avser
ocksa andra djur om de halls i fangenskap. Med forsoksdjur avses djur som
anvands i djurforsok eller som fods upp, forvaras eller tillhandahalls for
djurforsok. Med djurforsok avses anvandning av djur for bl.a. vetenskaplig
forskning och andra jamforliga &ndamal. Darmed ska djur som anvands i
djurforsok inte anses vara utsatta for onodigt lidande eller sjukdom vid an-
vandningen, om denna har godkénts av en djurforsoksetisk n&mnd.

Djurskyddsforordning (1988:539)

| Djurskyddsforordningen redogors for bl.a. djurforsok och det tillstand som
maste erhallas enligt DL (1988:534) for forsok med djur och att det kravs
etiskt godkannande enligt DL for djurforsok med djur av djurklasserna
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daggdjur, faglar, kraldjur, groddjur, fiskar och rundmunnar. Jordbruksverket
ar den instans som far meddela foreskrifter om villkor for eller forbud mot
uppfddning, forvaring, tillhandahallande eller anvandning av forsoksdjur.
For etiskt godkannande finns djurforsoksetiska ndmnder (Férordning
(2006:186) och enligt DL (1988:534) kravs ett etiskt godkdnnande och det
kravs for djurforsok med djur av djurklasserna daggdijur, faglar, m.fl.

Forsoksdjurslagstiftning (DFS 2004:15, L 50)

Innehaller foreskrifter om uppfddning, forvaring, tillhandahallande och an-
vandning m.m. av forsoksdjur och beskriver att den som deltar i verksamhet
med uppfddning, forvaring eller tillhandahallande av forsoksdjur ska ha den
kunskap som kravs for att verksamheten ska utféras i enlighet med géllande
djurskyddsbestdmmelser. Den som skéter djuren ska darutéver ha den ut-
bildning eller erfarenhet som uppgiften kréver. Grundldggande bestammel-
ser om godkand forestandare och radgivande veterinar finns i 20 § djur-
skyddslagen. Godkand forestandare och radgivande veterinar ska, var och
en inom sitt ansvarsomrade, aktivt bevaka djurskyddet i alla situationer,
samt ha de befogenheter som krévs for att fullgora sina skyldigheter enligt
djurskyddslagen.

Djurparksdjur (SJVFS 2009:92 L 108)
Bestdmmelser om transport av djur finns i Djurskyddsmyndighetens fore-
skrifter och allmanna rad (DFS 2004:10) om transport av levande djur.

Artskyddsforordning (2007:845)

| artskyddsforordningen framhalls det bl.a. att djurparken ska delta i en eller
flera verksamheter betréffande de djurarter som finns i djurparken, som
forskning som framjar bevarandet av arterna, utbildning som ger relevanta
kunskaper om bevarande av arterna, informationsutbyte om arternas beva-
rande samt, om det ar lampligt, uppfodning i fangenskap och aterinférande
av djur till ett liv i vilt tillstand.

EU:s djurparksdirektiv 1999/22/EC om hallande av vilda djur i djurparker
Behandlar avsikten med hallande av djur i djurparker och reglerar artbeva-
rande, utbildning och vetenskaplig forskning. Djurparksdirektivet uppmunt-
rar djurparker att delta i forskning, for bevarande av en art, som forskning
som leder till att arternas bevarande framjas och/eller ger utbildning i rele-
vanta kunskaper om bevarande och/eller informationsutbyte och/eller, i fo-
rekommande fall, uppfodning i fangenskap, aterinplantering och aterinfo-
rande av arter till ett liv i vilt tillstand.

RADETS DIREKTIV av den 24 november 1986 om tillndrmning av med-
lemsstaternas lagar och andra férfattningar om skydd av djur som anvands
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for forsok och andra vetenskapliga andamal (86/609/EEG) (galler fram till
20 november 2012)

| radets direktiv framgar hur MS har att ratta sig efter riktlinjer for djur-
skydd for forsoksdjur och utgar ifran att forsok ska utformas pa sadant satt
att forsoksdjuren inte utsatts for angest/onddig smarta/lidande. Férsoksdjur
ar varje levande vertebrat och djur som fotts upp i speciellt syfte att anvan-
das i anldggningar, som godkants av eller registrerats av myndigheter. Som
forsok anses att varje anvandning av djur som hos djuret kan valla smarta,
lidande, angest eller bestaende skada. Ett forsok inleds i det 6gonblick ett
djur forsta gangen forbereds for anvandning och avslutas nar inga fler ob-
servationer gors. En leveransanldggning kan anses vara varje annan anlégg-
ning an en uppfddningsanlaggning fran vilken djur levereras for att anvan-
das vid forsok. | direktivet anges att anvandning av djur vid forsok som fo-
retas kan vara for skydd av den naturliga miljon for framjande av djurs halsa
eller vélbefinnande och att MS ska se till att djurforsok dar djur utnyttjas
som ar utrotningshotade [bil. 1 i konventionen om internationell handel med
utrotningshotade vilda djur och véaxter och bilaga C, del I i férordning
(EEG) nr 3626/82(4)] tillats endast pa villkor att de star i Gverensstaimmelse
med den forordningen och att avsikten med férsdken ar forskning i syfte att
bevara den berdrda arten och att forsok inte ska genomfdéras om det avsedda
syftet kan uppnas med hjélp av annan vetenskapligt tillfredsstéllande metod
som inte inbegriper anvéndning av djur men ter sig rimlig och praktiskt
genomforbar. Férsok pa djur som infangats i naturen far inte utféras annat
an nar forsok pa andra djur inte skulle vara tillfyllest for att uppna syftena
med forsoket. Nar ett forsok avslutas ska djur inte hallas vid liv om det ris-
kerar bestaende smarta/angest dven om det i andra avseenden atervunnit sitt
normala hélsotillstdnd. Om ett djur vid avslutandet av ett forsok ska tillatas
leva vidare, ska det ha vard som dess halsotillstand kraver, placeras under
tillsyn av en veterinér eller annan behdrig person. Det behdver inte tillampas
i de fall djuret enligt veterinéren inte orsakas lidande och om myndigheten
och syftet med forsoket kraver det, tillata att djuret slapps fri under forut-
sattning att djurets valbefinnande och halsotillstand tillater det och det inte
utgor nagon fara for folkhalsan eller miljon.

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/63/EU

av den 22 september 2010 om skydd av djur som anvands for vetenskapliga
andamal (galler fran och med 1 januari 2013)

| Europaparlamentets och Radets direktiv ingar bestammelser om anvénd-
ning av vissa djur i forsok, som att utrotningshotade arter far inte anvandas i
forsok, med undantag av sadana forsok som uppfyller féljande villkor, nam-
ligen om en MS har valgrundade skél att anse att en atgard ar nodvandig for
bevarandet av arten. Djur som fangats i naturen far inte anvandas i forsok
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om inte behodriga myndigheter medger undantag av vetenskapliga skal som
innebar att syftet med forsoket inte kan uppnas genom anvandning av ett
djur som har fétts upp for att anvandas i forsék. Djur som lever i naturen far
endast infangas av en kompetent person med metoder som vallar djuren
minsta mojliga smarta, lidande, angest eller bestaende men. Om ett djur i
samband med, eller efter, infangandet konstateras vara skadat eller vid dalig
halsa ska det undersokas av en veterinar eller annan kompetent person och
atgarder vidtas for att minimera djurets lidande. Medlemsstaterna far tillata
att djur som anvénts eller som varit avsedda att anvandas i forsok utplaceras
eller aterfors till en livsmiljo eller ett djurhallningssystem som lampar sig
for arten, under forutsattning att foljande villkor &r uppfyllda, ndmligen dju-
rets halsotillstand medger det, det finns inga risker for folkhalsan, djurhal-
san eller miljon och lampliga atgarder har vidtagits for att varna om djurets
valbefinnande. Medlemsstaterna ska sékerstélla att projekt inte genomfoérs
utan foregdende godkannande av den behdriga myndigheten och att projek-
ten genomfors i enlighet med projektgodkannandet eller, i enlighet med den
ansokan som sénts till den behdriga myndigheten eller eventuella beslut som
fattats av den behdriga myndigheten. Projektgodkannande lamnas in av an-
vandaren eller den projektansvarige. Projektbeddmningen ska genomforas
sa ingaende som det ar lampligt for typen av projekt och ska sakerstalla att
projektet uppfyller féljande kriterier, ndmligen att projektet &r motiverat
fran vetenskaplig synpunkt eller utbildningssynpunkt, eller lagstadgat, pro-
jektets syften motiverar anvandning av djur och att projektet ar utformat for
att gora det majligt att utfora forsok pa ett sa humant och miljovanligt satt
som mojligt m.m. Tillika ska en skade- och nyttoanalys genoféras av pro-
jektet, med beaktande av etiska hansyn, for att beddma om djurs lidande,
smarta och angest ar motiverad av forvantat resultat och gynnar manniskor,
djur eller miljon, tillfor erfarenhet av veterindrmedicinskt arbete inom for-
soksdjursomradet eller, veterinarmedicinskt arbete med vilda djur.

Etiska regler for djurparker anslutna till svenska djurparksféreningen —
SDF (2010-04-15) djurbestand

Betonar att djurbestandet i en djurpark far ej hallas i strid med géllande na-
tionella lagar, forordningar och foreskrifter eller internationella, av Sverige
ratificerade konventioner och att de arter djurparkerna haller ska i mojligas-
te man ha betydelse for bibehallande av genetisk variation, fér undervisning,
folkbildning, forskning eller annan form av bevarandearbete. Samt att djur-
parken ska savitt mojligt medverka till att halla populationer av utrotnings-
hotade djurarter.

Nationellt centrum for djurvalfards svar
| svensk lagstiftning (Djurskyddslagstiftningen 1988:534; Forsoksdjurslag-
stiftning (DFS 2004:15, L 50), RADETS DIREKTIV (86/609/EEG) (géller
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fram till och med 2012) och EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
DIREKTIV 2010/63/EU (géller fran och med 2013) redogors for vad som &r
att betraktas som djurférsok och vilka djur som avses att anvandas i djurfor-
sok eller som fods upp, forvaras eller tillhandahalls for djurférsok. Med
djurforsok avses anvandning av djur for bl.a. vetenskaplig forskning och
andra jamforliga andamal och en leveransanlaggning kan anses vara varje
annan anlaggning an en uppfodningsanlaggning fran vilken djur levereras
for att anvandas vid forsok. Djurforsok ska godkénnas av en djurforsoks-
etisk namnd. Djurforsok far endast utféras om syftet med forsoket inte kan
uppnas med andra metoder, sa fa djur som mojligt ska anvandas och djuren
ska inte utsattas for storre lidande dn vad som é&r ”absolut nodvandigt”. FOr-
soken ska begransas till att avse bara sadana fall da det &r angelaget fran
allmén synpunkt att utféra dem. Den Europeiska lagstiftningen avseende
forsoksdjur (Radets direktiv 86/609/EEG; EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV 2010/63/EU) stipulerar att forsok ska utformas pa sa-
dant satt att forsoksdjuren inte utsatts for angest/onddig smarta/lidande. Det
ar stranga krav pa forsok med djur som anses som utrotningshotade eller
fangas i naturen (RADETS DIREKTIV (86/609/EEG); EUROPAPARLA-
MENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/63/EU (géller frén 2013). Un-
der vissa omstandigheter ska djur kunna tillatas slappas fria under forutsatt-
ning att djurets valbefinnande och hélsotillstand tillater det och utslappet
inte utgor nagon fara for folkhalsan eller miljon.

Utséattning av vargar fran djurparker

| Artskyddsforordningen (2007:845) framgar att djur som halls i djurparker
ar att betraktas som forskningsdjur (forskning som framjar bevarandet av
arterna). Dérav foljer att djur i djurparker faller under de bestammelser som
inbegriper forsoksdjur nar de anvands for utsattning och i forskningsstudier
(Djurskyddslagstiftningen (1988:534), Djurskyddsforordning (1988:539),
Forsoksdjurslagstiftning (DFS 2004:15, L 50), Djurparksdjur (SJVFS
2009:92 L 108), EU:s djurparksdirektiv 1999/22/EC om hallande av vilda
djur i djurparker) och ska understallas etisk prévning hos en forsoksdjurs-
etisk namnd [Forordning (2006:186), Djurskyddslagen (1988:534)].

Utséattning av vargar fran det vilda

| RADETS DIREKTIV (86/609/EEG) (galler fram till och med 2012) anges
att anvandning av djur vid forsok kan vara till skydd av den naturliga miljon
for framjande av djurs hélsa eller valbefinnande. MS ska se till att djurfor-
sok dar djur utnyttjas som ar utrotningshotade [bil. 1 i konventionen om
internationell handel med utrotningshotade vilda djur och véxter och bilaga
C, del I i forordning (EEG) nr 3626/82(4)] endast tillats pa villkor att de star
i Overensstdimmelse med den forordningen och att avsikten ar forskning i
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syfte att bevara den bertrda arten men att forsok inte ska genomfdras om det
avsedda syftet kan uppnas med hjalp av annan vetenskapligt tillfredsstallan-
de metod som inte inbegriper anvandning av forsoksdjur men ter sig rimlig
och praktiskt genomforbar. Forsok pa djur som infangats i naturen far inte
utforas annat an nér forsok med andra djur inte skulle vara tillfyllest for att
uppna syftena med forsoket. | det kommande EUROPAPARLAMENTETS
OCH RADETS DIREKTIV 2010/63/EU (galler fr&n och med 2013) framgéar
det ocksa att djur som &r utrotningshotade inte far inte anvandas i forsok,
med undantag av de som uppfyller att MS har valgrundade skal att anse att
en atgard ar nodvandig for bevarande av arten, tillika att djur som fangas i
naturen inte far anvandas om inte beh6riga myndigheter medger undantag
av vetenskapliga skal som att syftet inte kan uppnas genom djur som har
fotts upp. | Radsdirektiven stipuleras dven att MS ska séakerstélla att projekt
inte genomfors utan foregaende godkannande av behorig myndighet (etiska
namnden) och att projekten genomfors i enlighet med projektgodkénnande
eller, i enlighet med den ansdkan som sants till den behdriga myndigheten.

Ovrigt om utsattning av vargar

| de Etiska regler for djurparker anslutna till svenska djurparksféreningen —
SDF (2010-04-15) djurbestand framhalls att djur i en djurpark far ej hallas i

strid med géallande nationella lagar, férordningar och foreskrifter eller inter-

nationella, av Sverige ratificerade konventioner och att djur halls fér under-

visning, folkbildning, forskning eller annan form av bevarandearbete.

Schultz et al. (2008) menar att utsattning av 13-14 veckor gamla vargvalpar
(Canis lupus) till etablerade pack endast ska ske i extrema situationer med
tanke pa den hoga dodligheten hos valparna. Kitchen & Knowlton (2006)
och andra forskare menar att alder och inte slaktskap har storst betydelse for
overlevnad hos utsatta vargvalpar. Ju éldre ju lagre acceptans fran fosterfor-
aldrar. Det som kan ses ar att forsok gjorda i fangenskap med fosterforaldrar
har haft flera lyckade resultat, medan de som utforts bland vilda vargar har
skett med varierande framgang.

Avseende inplantering av vuxna har redovisats for att tva 6-manaders ung-
djur som introducerades via hagn néra ett pack sedan holl sig till vargpacket
och dverlevde (Bradley et al. 2005).

Forskningen visar att av 13 utsatta vargvalpar till det vilda s& har bara en
valp overlevt. ScanUlv:s egna berdkningar visar att bara ca 25 % av utsatta
valpar har en en teoretisk chans att 6verleva till vuxen alder, data baserat pa
vilda varghonors egna uppfodda valpar, och skulle rent hypotetiskt kunna
inga i avel. Den forskning som bedrivits av inplanering av vargvalpar hos
fosterforaldrar har inte utgatt fran djurskyddsmassiga aspekter och den li-
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dandeeffekt som den uppenbara risken att inte 6verleva &r for de utplacerade
valparna. Dartill forutsatter utplaceringen att for manga valpar inte tillfors
den vilda varghonan, da det eventuellt innebér att en eller flera av den vilda
vargtikens egna valpar tas bort for avlivning eller fods upp i djurpark, vilket
kan resas etiska fragestallningar kring.

Slutligen bor tas i beaktande att det finns fa eller inga studier av huruvida
vargar som utplanteras pa konstgjord vég eller vargvalpar som placeras i
kullar med vilda valpar nar reproduktiv framgang, d.v.s. om de i vuxen alder
uppnar den status som kravs for en alfaindivid, forutsattning for medverkan
till en genetisk breddning av populationen.

Som Nationellt centrum for djurvalfard ser det torde det vara battre och
framgangsrikare att underlatta den spontana invandringen.

Mats Sjoquist
Forestandare
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